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Estar en movimiento es entender que es una accion, la cual exige un
cambio de lugar o de posicion de lo establecido. Estar en movimeinto es
asimilar la importancia de servir, fluir, cambiar

Estar en movimiento es entender que como Unach, todos en equipo, en
familia, estamos en constante evolucion hacia la excelencia
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EDITORIAL

Estamos haciendo entrega del numero 2 de Kairds, revista de ciencias econdmicas, juridicas y
administrativas. En esta oportunidad, con cinco articulos de distintas tematicas.

En el primer articulo titulado “El dilema de la Informalidad y como combatirla”, Erazo (Unach) y Gibaja
(UPAEP - México), analizan la interaccion entre gobierno y empresas a partir del dilema del prisionero,
a fin de establecer diferentes opciones de politica publica para combatir la informalidad.

El segundo articulo, “Radiografia de la estructura laboral tras los gobiernos kirchneristas", de Harari
(CONICET - Argentina), Villanova (CEICS - Argentina) y Sartelli (CEICS - Argentina), evaluan la estructura
laboral, la calidad del empleo y el nivel de afiliacion sindical que resultaron de las politicas laborales
kirchneristas. Evidencian la persistencia del trabajo no registrado, un elevado porcentaje de contratos
a término, la continuidad de la caida de la tasa de sindicalizacién, entre otros aspectos.

El tercer articulo titulado, “Funcion de produccion de cemento: caso Union Cementera Nacional -
Planta Chimborazo’, Alvarez (independiente), Zurita (Unach) y Gallegos (Unach), a partir de una funcion
de produccion Cobb Douglas, determinan como contribuyen cada uno de los factores productivos en
la productividad de la planta Chimborazo de la Unién Cementera Nacional. Concluyen la posibilidad
de aprovechar en mayor medida la capacidad instalada con el fin de alcanzar niveles optimos de
produccion.

El cuarto articulo, “Comunicacion popular y comunitaria en el levantamiento indigena de 1990:
escuelas radiofonicas populares del Ecuador en la disputa del sentido politico y comunicacional’,
Avalos (Unach), relata de forma casi literaria el histérico levantamiento indigena de junio de 1990
ocurrido en el Ecuador, desde el enfoque de los procesos comunicacionales desplegados en este
evento. Especialmente se resalta el papel de las Escuelas Radiofonicas Populares del Ecuador (ERPE).

El quinto articulo de Guilcapi (UTA Ecuador), Albuja (ESPOCH Ecuador), Coronel (ESPOCH Ecuador)
y Benalcazar (UTA Ecuador) “simulacion con Easy Java Simulations y rendimiento académico de los
estudiantes de analisis matematico’, estudian la efectividad de esta herramienta como instrumento
de apoyo en el proceso de ensefianza aprendizaje de los estudiantes de analisis matematico,
concluyendo su efecto positivo.

De este modo, tenemos cinco articulos con autores de tres paises diferentes, que desde perspectivas
innovadoras abordan temas econémicos, administrativos, sociales y comunicacionales. Agradecemos
a los autores que estan publicando en esta edicion, asi como a los revisores, quienes aportaron
juiciosamente a mejorar estos articulos. También agradecemos a todos los demas autores que
enviaron sus manuscritos para participar en esta edicion. Este segundo numero es otro paso en la
consolidacion de este proyecto académico y editorial. Seguimos en movimiento.

Equipo editorial
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EL DILEMA DE LA INFORMALIDAD Y COMO COMBATIRLA

The dilemma of informality and how to combat it

Fausto Danilo Erazo Guijarro?
Damian Emilio Gibaja Romero?

Resumen

La informalidad es uno de los principales obstdculos para el desarrollo econdmico de los paises, pues
disminuye su productividad. A pesar de esto, la informalidad representa una opcién atractiva para cualquier
agente productivo dados los beneficios inmediatos que genera. Por ejemplo, mayores ingresos por evasion de
impuestos. Sin embargo, el impacto que tiene la informalidad en toda la economia es negativo. El presente
estudio analiza la interaccidn entre gobierno y empresas a partir del dilema del prisionero, en el que se observa
que ser informal es una estrategia de equilibrio. Dicho juego nos permite establecer diferentes opciones de
politica publica para combatir la informalidad. Particularmente analizamos el impacto que la imposicion de
subsidios y la generacion de externalidades tienen en la formalizacién de agentes productivos y en el gobierno.

Palabras clave

Economia Informal, Dilema del Prisionero, Equilibrio de Nash, Disefio de Politicas Publicas.

Abstract

Informality is one of the main obstacles to the economic development of countries, as their productivity
decreases. Despite this, informality represents an attractive option for any productive agent due to the immediate
benefits it generates; for example, higher income due to tax evasion. However, the impact of informality on the
entire economy is negative. The present study analyzes the interaction between government and companies
based on the prisoner’s dilemma, in which it is observed that being informal is an equilibrium strategy. This
game allows us to establish different public policy options to combat informality. We particularly analyze
the impact that the imposition of subsidies and the generation of externalities have on the formalization of
productive agents and on government.

Informal Economy, Prisoner’s Dilemma, Nash Equilibrium, Public Policy Design

' Universidad Nacional de Chimborazo (Ecuador). Correo electrénico: fausto.erazo@unach.edu.ec.
2 Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla (México). Correo electrénico: damianemilio.gibaja@upaep.mx.

Recibido 03 diciembre 2018; Aceptado 20 enero 2019.
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Introduccion

La economia informal incluye todas las actividades
productivas, desarrolladas por personas o empresas, que
no son declaradas ante las autoridades y que escapan a
los registros tributarios y al sistema regulatorio de las
mismas (Gémez, 2007). Es decir, un agente productivo
es informal cuando no cumple con las obligaciones
(impuestos) derivados de la realizaciéon de su actividad.
En afos recientes, el estudio de la economia informal se
ha incrementado debido al impacto negativo que tiene en
el crecimiento econémico de los paises. Por definicion, el
aumento en las actividades informales genera una menor
recaudacion fiscal, lo que implica que el gobierno tiene
menos recursos para garantizar la provision eficiente
de servicios publicos (calidad), a la sociedad o al sector
empresarial (Pisani, 2015). También se indica que la
informalidad reduce la productividad de un pais, debido
a que genera una competencia injusta entre agentes
formales e informales.

Por lo anterior, la informalidad es una barrera para el
desarrollo econémico de los paises donde el tamario de
dicho sector equipara (o supera) el de las actividades
formales (Azevedo & Almeida, 2009). Asi, se observa
que los paises en desarrollo se caracterizan por poseer un
elevado indice de informalidad. En el caso de América
Latina y el Caribe, se estima que el sector informal
equivale a un 41.1%' del PIB de la region (Schneider,
2012); mientras que en Africa, alrededor del 60% de
los empleos son informales (Medina, Jonelis, y Cangul,
2017).

Debido a la magnitud del problema y a sus implicaciones
futuras, es necesario que los gobiernos (principalmente
de los paises en desarrollo) disefien mejores politicas para
disminuirlosindicesdeinformalidad. Eneldisefio deestas,
se debe tener en cuenta que la informalidad representa
una opcién atractiva para los agentes productivos, pues
implica reducir sus costos, ya que no pagan los impuestos
correspondientes. En otras palabras, se observa que hay
una interaccién estratégica entre gobiernos y agentes
productivos, en el que el primero busca la obtencion de
ingresos mediante el pago de impuestos, mientras que los
segundos tienen incentivos para no pagarlos pues de este
modo, sus beneficios se incrementan.

En el presente articulo se aborda el diseno de politicas
publicas de combate a la informalidad. Aunque la
informalidad también se relaciona con las fallas de

Como idea ilustrativa, y al no contar con informacién actualizada, el

promedio para el periodo 1999-2007, el tamafio de la economia informal con
relacién al PIB estimados por Schneider, en paises como Suiza, Estados Unidos,
China, Alemania, Espafa e ltalia fue de 8,5%; 8,6%; 12,7%; 16%; 22,5% y 27%
respectivamente.
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gobierno, llegando a ser esencial para subsistir en paises
con instituciones politicas y gubernamentales débiles
(Eldelbacher, Dobovsek y Kratcoski, 2016), nuestro
trabajo se enfoca en analizar los incentivos que un
gobierno puede proporcionar para garantizar el registro
formal de los agentes productivos. Por consiguiente,
analizamos la interaccion entre el gobierno y los agentes
productivos como un juego simultineo en el que los
jugadores enfrentan el dilema de cumplir con sus
responsabilidades u obtener los beneficios de no hacerlo.
Asi, la interaccidn es similar al “dilema del prisionero’, y a
partir de esta observacion, estudiamos las consecuencias
de la informalidad y aquellas medidas que pueden
contribuir a mitigarla. Dichas estrategias se relacionan
con generar un comportamiento cooperativo en los
jugadores para alcanzar un mayor beneficio social.

El documento se encuentra organizado en seis secciones.
En la segunda seccidn realizamos una revisiéon de la
literatura sobre la informalidad y sus implicaciones.
En la tercera seccién se describe la interaccién entre
gobierno y agentes productivos a partir del dilema del
prisionero. La siguiente seccién estudia el equilibrio
del juego presentado en la seccién 3, y se discuten las
implicaciones sociales de dicha solucion. En la seccién
cinco se presentan diferentes alternativas para modificar
el resultado del juego, es decir, estrategias de politica
publica que incentiven la formalizacién de los agentes
productivos. La ultima seccién presenta las conclusiones.

Revision de la Literatura

El primer obstaculo para analizar la informalidad surge
de intentar establecer una definicion concreta para dicho
fenémeno. En la literatura podemos observar que es un
concepto cuya conceptualizacion se puede realizar desde
diferentes disciplinas (economia, sociologia, derecho,
entre otras), y el cual ha cambiado con el paso del tiempo.

El primer intento por establecer una definicion precisa de
informalidad data de 1972, en estudios realizados por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en Kenia
y Africa. A partir de entonces, se considera al sector
informal como toda actividad que no cumple con el pago
de impuestos y no se somete a la normatividad. Hart
(1972), Mazumdar (1975) y Weeks (1975) mencionan
que las actividades informales son actividades que sélo
unos pocos estan dispuestos a realizar para subsistir.
Es decir, estos primeros estudios consideran que la
pobreza y la marginalidad son caracteristicas esenciales
de un agente informal. Posteriormente, Tokman (1989)
relaciona la informalidad con aspectos microecondémicos

Revista Kairos, Vol. (2) No. 2, pp. 8-16, Enero - Junio 2019, Universidad Nacional de Chimborazo, Riobamba-Ecuador-1SSN No. 2631-2743
http://kairos.unach.edu.ec
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de la actividad productiva. Menciona que las actividades
informales son poco productivas, y los agentes que las
realizan son incapaces de acumular capital, ya sea humano
o fisico. Desde una perspectiva macroecondémica, Loayza
(1996) indica que el sector informal se relaciona en gran
medida con la evasion de impuestos. Flodman (2004)
menciona que la economia informal es la porcién no
regulada de la economia de mercado que produce bienes
y servicios; mientras que Mejia (2007) amplia dicha
conceptualizaciéon indicando que la informalidad es
un conjunto de actividades productivas que no acatan
las regulaciones en materias econdémicas, sanitaria o
ambientales, aunque tengan por ley ceirse a ellas.

En el ano 2013, la OIT establece que las empresas
informales son aquellas unidades dedicadas a la
produccion de bienes o a la prestacion de servicios, que
se caracterizan por funcionar en pequefa escala, con
organizaciones rudimentarias, en la que existe muy poca
especializacion de trabajo y escaso capital como factores
de produccién que no cumplen con la reglamentacién
correspondiente a sus actividades.

A partir de las caracteristicas anteriormente identificadas,
es posible establecer una clasificacion de las actividades
informales en tres grupos (Florez, 2015). El primer
grupo analiza el sector informal como un segmento del
mercado laboral. El segundo grupo (que nos compete)
considera la informalidad como una actividad ilegal
en la que los agentes productivos incurren cuando no
pagan los impuestos correspondientes al desarrollo de
sus actividades. Finalmente, el tercer grupo observa al
mercado laboral informal desde la perspectiva de los
trabajadores.

Dada la complejidad de la informalidad, su impacto se
refleja no sélo en la productividad del pais (Tokman,
1996). Ramos (2015) concluye que las actividades
informales son un factor determinante en la generacién
de desigualdad por ingresos en la poblacion, pues el
optar por una actividad informal genera beneficios
adicionales en el corto plazo, pero impide que los
trabajadores gocen de estabilidad econdmica en el largo
plazo. Por lo anterior, es importante establecer medidas
para fomentar la formalizacion de aquellas empresas
que operan fuera de ella. Se sabe que el Programa de
Promocién de la Formalizacién en América Latina y el
Caribe, de la Organizacion Internacional del Trabajo, ha
implementado politicas que permiten combatir el sector
informal, como reformas tributarias, o la promocién de
inversiones productivas.

Nuestro estudio se encuentra estrechamente relacionado
con la literatura que analiza la formalizacion de empresas.
Dado que partimos de una interaccion estratégica entre
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gobierno y empresas, el incentivo a la formalizacién
de actividades productivas requiere disminuir el
atractivo que genera la evasién de impuestos. Asi, la
Unién Europea (The World Bank, 2011) fundamenta
sus politicas de combate a la informalidad en 4 pilares:
acciones preventivas’, sanciones’, cooperacion entre los
estados miembros y campanas de sensibilizacion social.

Mientras que la Comisién Europea y la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD,
2015), al igual que la UE, plantean varias politicas que
permiten combatir la informalidad. Es asi que paises
como Italia y la ley 383/2001 (Calo, 2001), han aplicado
la reduccion de impuestos en la oferta. Este es un ejemplo
de exenciones fiscales dirigido de manera directa a
emprendedores formales. En latinoamérica tenemos
el caso de Brasil (Cardoso, 2016), donde se creo el
Programa Nacional Simple, que se enfoca de igual forma
que Italia a la reduccién de impuestos y la simplificacién
de procedimientos burocraticos para micro, pequefas
y medianas empresas. Es asi que la economia informal
se presenta como un problema que ha demostrado que
es permanente, tanto en paises en desarrollo como en
economias avanzadas. Por tal razén, nuestro estudio
presenta alternativas de politica publica, que permitan
combatir la informalidad.

El modelo

En el presente articulo analizamos la interaccion entre
gobiernoyempresas con el fin de determinarlos incentivos
necesarios que fomenten la formalizacién de las primeras.
Notese que esta interaccion resume un conflicto en el que
ambos agentes siguen un comportamiento estratégico
relacionado con la recaudacion eficiente de impuestos,
por parte del gobierno, y el menor pago de impuestos, por
parte de las empresas. A continuacidn, explicamos dicha
interaccion en términos del dilema del prisionero.

Sea S={g,a} el conjunto de jugadores, donde g denota
al gobierno, y a es un agente productivo (empresa,
profesional independiente) representativo. Es decir,
asumimos que cada agente productivo interactia con
el gobierno independientemente de las decisiones que
otros agentes productivos elijan, pues g proporciona
servicios publicos que a utiliza de manera directa para
la produccién de sus bienes y/o servicios, por ejemplo,
infraestructura publica de transporte y/o energia.

El objetivo es simplificar los procedimientos y las restricciones que limitan la
creacion de empresas, en particular de nuevas empresas, lo que permitira elimi-
nar los desincentivos para formalizar la actividad econémica.

Parte del fortalecimiento de la vigilancia y la aplicacion de sanciones a las per-
sonas que se benefician del trabajo clandestino y la proteccién de las victimas.
De manera particular, a través de una coordinacién entre agentes y autoridades.

Revista Kairés, Vol. (2) No. 2, pp. 8-16, Enero - Junio 2019, Universidad Nacional de Chimborazo, Riobamba-Ecuador-1SSN No. 2631-2743
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Entonces, suponemos que g puede elegir entre
proporcionar servicios publicos de calidad o no hacerlo; en
el primer caso decimos que el gobierno coopera, mientras
que la segunda situacion refiere lo contrario. Dichas
acciones se representan con C y NC, respectivamente. De
manera similar, asumimos que a@ decide entre cooperar
y no hacerlo. Cuando el agente productivo coopera, esto
significa que registra sus actividades con el gobierno, es
decir, se formaliza. Asi, la no cooperacion implica que a
decide ser un agente informal.

De lo anterior, se tiene que el conjunto de acciones para
gy a es el siguiente Ag = A, = {C,NC} . Es importante
resaltar que, aunque en apariencia son el mismo, la
interpretaciéon que se da a cada accién es diferente
segun sea el agente que la elija. También, asumimos que
la interaccién entre gobierno y agente productivo es
simultanea, es decir, los dos eligen al mismo tiempo. En el
caso de la formalizacion, la simultaneidad es un supuesto
adecuado debido a que el gobierno no espera a los agentes
productivos para proporcionar servicios publicos ya que
la sociedad también necesita de ellos. Por su parte, el
agente productivo no esta consciente de la calidad de los
servicios publicos hasta que desarrolla su actividad.

Sabemos que el proporcionar servicios de calidad
impacta en el desarrollo de las actividades productivas
de a, mientras que el pago de impuestos impacta en la
capacidad de g para proporcionar servicios publicos de
calidad. Es decir, la accién que cada jugador elija impacta
en el beneficio que obtiene el otro jugador. Entonces, para
tomar una decision, los jugadores comparan perfiles de
acciones. Un perfil de accién, o escenario, es una pareja
(x,y)e A xA;. Notemos que en la interaccién que
estamos analizando existen cuatro posibles escenarios. A
continuacion, describimos el significado de cada uno de
ellos.

o Cooperacion mutua (C,C). En este escenario
ambos jugadores cumplen con sus obligaciones
respectivas: el gobierno proporciona servicios de
calidad y el agente productivo pagas los impuestos
correspondientes a su actividad.

+ No cooperacion mutua (NC,NC). Esta situacion
se presenta cuando ninguno de los agentes
cumple con sus obligaciones. Asi, este caso se
refiere a aquella situacion en la que el gobierno
no proporciona servicios de calidad y el agente
productivo desarrolla sus actividades en la
informalidad.

o Gobierno coopera y el agente productivo no
coopera (C,NC). En este escenario, el agente
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productivo tiene acceso a servicios publicos
de calidad atn cuando no paga el impuesto
correspondiente a las actividades que realiza.

o Gobierno no coopera y el agente productivo
coopera (NC,C). Situacion que se presenta cuando
el gobierno no proporciona servicios publicos de
calidad a pesar de que el agente productivo se
encuentra operando en la formalidad mediante el
pago de impuestos.

Pagos de los agentes

Sabemos que los servicios publicos tienen un impacto
positivo en el agente productivo pues le proporcionan
acceso a infraestructura publica que le ayuda a desarrollar
sus procesos de produccion de la mejor manera posible.
También, la formalizacion de las actividades productivas
es benéfica para el gobierno pues a partir de ella obtiene
los recursos necesarios para generar servicios publicos
de calidad, como infraestructura de transporte. En otras
palabras, la cooperacion (o no) por parte de ambos agentes
es crucial para generar (o no) desarrollo econémico, y esto
se ve reflejado en el beneficio que cada jugador obtiene.
Antes de describir los pagos de cada jugador procedemos
a introducir notacion que nos ayudard a lograr lo anterior.

Sabemos que el pago de cada jugador depende del perfil de
acciones, por lo que los beneficios se definen sobre estos.
Asi, las preferencias de cada jugador estan representadas

por una funcién de utilidad ui de A, x A, en R, para todo
i €] . En otras palabras, la funciéon de utilidad convierte
los perfiles de acciones en un pago.

Notemos que cooperacién implica que cada jugador
cumpla con sus obligaciones, lo cual implica costos; por lo
que no cooperar implica no incurrir en el costo anterior.
Es decir, tal como ocurre en el “dilema del prisionero”, no
cooperar es mas atractivo que hacerlo, y esto se obtiene
asumiendo la siguiente estructura de preferencias:

u (NC,C)>u(C,C) y u(NC,NC)>u(C,NC) (1)

Para todo jugador i € . Ahora, procedemos a desarrollar
el pago/utilidad que cada jugador recibe ante cualquier
escenario.

Primero describimos el pago que obtiene g. Sabemos que
el gobierno obtiene un ingreso positivo I por parte del
agente productivo, cuando este coopera. También, se sabe
que el gobierno incurre en un costo C,> 0 cuando ofrece
servicios publicos de calidad. Asi, cuando el gobierno
no genera servicios suponemos que no incurre en dicho
costo. Por consiguiente, se tiene que:
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Uy(C,C) -1 Cry ug(NC,C) - T )

Cuando el agente productivo elige no cooperar, el
gobierno no recibe el ingreso I que obtendria con el
pago de impuestos. Asi, cuando el gobierno coopera y
los agentes productivos no, g obtiene un pago - Ci, en
otras palabras, el gobierno pierde como consecuencia de
no recibir impuestos. Por otra parte, cuando el gobierno
no coopera, no ofrece servicios publicos de calidad (no
incurre en costos), y al no tener ingresos provenientes de
impuestos, el pago que obtiene es cero. Por consiguiente,
los pagos que el gobierno obtiene cuando el agente
productivo no coopera son los siguientes:

U(C,NC) = - C1 y s(NC,NC) =0 (3)

Ahora, vamos a describir el pago del agente productivo.
En el caso de que el gobierno coopere, el agente productivo
tiene acceso a servicios de calidad que le ayudan a su
actividad productiva. El contar con servicios de calidad le
proporciona al agente productivo una utilidad U(SC)>0,
la cual resume el valor de llevar a cabo eficientemente
sus procesos de produccion. En el caso de que a coopere,
esto implica que paga una cantidad de impuestos I por
formalizar su actividad, o no los paga en caso de que elija
no cooperar. Entonces, los pagos que recibe el agente
productivo cuando el gobierno coopera son los siguientes:

u(C,C) =U(SC) -1 y us(NC,C) =U(SC)-1 (4)

Cuando el gobierno no coopera, el agente productivo
tiene acceso a un servicio publico de mala calidad, que
impacta negativamente en sus actividades productivas.
Dicho impacto se traduce en un ingreso U(MC) < U(SC) .
Asi, los pagos que el agente productivo obtiene cuando el
gobierno no coopera son los siguientes:

Uus(C,NC) = UMC) -1 y ua(NC,NC) = UMC). (5)

La Tabla 1 resume la discusion anterior, por lo que
muestra la matriz de pagos del juego.

Tabla 1. Dilema del prisionero, matriz de pagos

Agentes Productivos (a)
C NC
C I-C1;U(SC)-1 - C1;U(SC)
Gobierno (g)
NC I; UMC)-1 0; UMC)

Fuente: elaboracién propia.
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Analisis de Equilibrio

En la Tabla 1 podemos observar que la no cooperacion
induce el mayor pago posible para cada jugador, sin
importar la acciéon que elija el otro. A continuacion,
analizamos las implicaciones que esto tiene en la solucién
el juego.

Elequilibrio de Nash en el juego de informalidad

La soluciéon de un juego puede ser definida desde
diferentes perspectivas. Por ello, su resolucion es diferente
a la de los problemas de optimizacién clasica. Por
ejemplo, podemos resolver un juego ya sea en términos
de dominancia o de equilibrio. El primer enfoque busca
que los agentes obtengan siempre la mejor solucion sin
importar la estrategia que elijan los otros jugadores,
mientras que el segundo enfoque pretende encontrar
un perfil de estrategias bajo el que cual los jugadores
no tengan incentivos a cambiar sus acciones, perfil que
también se conoce como equilibrio de Nash.

El equilibrio de Nash es una solucién debido a que,
a diferencia del concepto de dominancia, siempre es
posible encontrar un perfil con sus caracteristicas sin
importar el juego. Por ello se dice que dicho concepto de
solucién constituye una prediccion valida sobre el posible
comportamiento de los jugadores.

Decimos que x;, x € Agx Aa esun equilibrio de Nash si:
Y Sy x C s —_
U, (xg, x) 2u, (xg, x)yu, (xg, x)zu, (xg, x) (©6)

Paratodox € A yx €A .En otras palabras, x'¢ es una
estrategia de equilibrio para el gobierno, si maximiza el
beneficio que este obtiene cuando el agente productivo
elige xa. La misma interpretacion se puede obtener de
manera analoga para el agente productivo.

La observacidn anterior nos permite obtener un proceso
para la busqueda del equilibrio de Nash: dada una accién
elegida por el agente productivo, el gobierno debe buscar
la acciéon que le proporcione el mayor pago posible. Lo
mismo debe hacer el agente productivo ante cada posible
accion que elija el gobierno. El proceso anterior se conoce
como la busqueda de la mejor respuesta. Entonces, las
estrategias de equilibrio son la mejor respuesta ante lo que
el otro jugador seleccione como estrategia de equilibrio.

El proceso anterior se ejemplifica con los cuatro escenarios
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que se resumen en la tabla 1. Notese que, sin importar
si el agente productivo se vuelve formal o informar, el
gobierno siempre obtiene un mayor beneficio cuando no
proporciona un servicio de calidad. En otras palabras, la
mejor respuesta del gobierno ante cualquier accién del
agente productivo es no cooperar. Por otra parte, sabemos
que la formalizacion del agente productivo implica pagar
un impuesto, mientras que no hacerlo implica no incurrir
en dicho costo. Sin embargo, aunque no sea un agente
formal, el gobierno le sigue proporcionando servicios
publicos, es decir, no cooperar es la mejor respuesta ante
cualquier accién que elija el gobierno.

De la discusion anterior se observa que la mejor respuesta
del gobierno a la informalidad del agente productivo
es proporcionar servicios de mala calidad, y la mejor
respuesta del agente productivo a los servicios de mala
calidad es desarrollarse en la informalidad. Lo anterior
se cumple cuando iniciamos con el agente productivo.
Por lo tanto, no cooperar es la mejor respuesta para
cualquier jugador, de lo que se concluye que (NC, NC)
es el tnico equilibrio de Nash del juego; es decir, el
gobierno y el agente productivo no tienen incentivos a
cambiar su comportamiento no cooperativo. Ademas,
dicho equilibrio también es dominante, pues no cooperar
siempre proporciona el mayor pago posible a cada
jugador sin importar la accién que el otro jugador elija.
La Tabla 2 resume la discusion anterior. En azul se resalta
el pago que cada jugador recibe en el perfil de equilibrio.

Tabla 2. Pagos en el equilibrio de Nash.

Agentes Productivos (a)

C NC

C I-C1;U(SC) - 1 - C1; U(SC)

Gobierno (g)
NC 1; UMC) - 1

Fuente: elaboracioén propia.

Implicaciones del equilibrio de Nash

Cuando definimos el equilibrio de Nash, mostramos que
su busqueda es equivalente a encontrar la mejor respuesta
de cada jugador ante cada accién del otro jugador; y el
equilibrio se constituye cuando la accién es la mejor
respuesta a la mejor respuesta del otro jugador. Este
proceso indica una busqueda unilateral de la solucién,
lo cual se traduce en un comportamiento egoista que
explicaremos a continuacion. Primero, debemos recordar
lo que cada escenario significa:
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Tabla 3. Significado de cada posible escenario en la formalizacion
del agente productivo

Acciones (g) Acciones (a) Ambos
c Obras de calidad
C X
Pago de impuestos
c NC Opr,as de_calidad
Evasién de impuestos
NC c Obras de mala calidad
Pago de impuestos
NC NC Obraglde mgla calidad
Evasién de impuestos

Fuente: elaboracion propia.

Notese que el equilibrio corresponde al resultado donde
el agente productivo evade impuestos y el gobierno no
genera servicios de calidad. Dicho equilibrio emerge pues
delno cumplimiento delas obligaciones correspondientes.
Implica no incurrir en sus costos asociados. Sin embargo,
como podemos observar en la Tabla 2, los pagos que se
obtienen cuando ambos jugadores cooperan son mayores
a los que se obtienen en equilibrio. En otras palabras,
aunque la informalidad genera beneficios individuales,
socialmente no es la mejor alternativa pues se encuentran
peor que en la situacion en la que ambos cooperan.

Lo anterior nos permite las siguientes observaciones:

o La decision egoista nos lleva a un escenario donde
el bien comun no se alcanza. Es decir, el gobierno
no puede proporcionar servicios de calidad
por la falta de recursos, mientras que el agente
productivo no explota todas sus capacidades por
la ausencia de servicios publicos de calidad.

o La decision del bien comun no es un equilibrio
a pesar de que es la mejor en términos sociales.
Es decir, es necesario disefiar mecanismos para
alcanzar el bien comun debido a que por si sélo
genera incentivos para que gobierno y el agente
productivo cambien su comportamiento.

Por lo tanto, el equilibrio de Nash representa una solucién
no cooperativa y suboptima en sentido paretiano* (Garcia
Lépez & Pérez Forniés, 2001).

Incentivos para cooperar

La seccion anterior muestra la necesidad de una politica
publica que incentive la formalizaciéon de los agentes

4 El economista Italiano Vilfredo Pareto (1848-1923) desarrollé el concepto de
optimo, y este detalla la situacion en la que no es posible beneficiar a un agente
sin perjudicar a otro. En su busqueda de llegar a un equilibrio y alcanzar un bien-
estar, nuestros agentes aceptan ceder hasta el punto en el que deja de generar
beneficios. El 6ptimo de Pareto se fundamenta en criterios de utilidad, es decir si
algo produce un bienestar comun despertara un proceso natural de optimizacion
y permitira alcanzar un punto éptimo.
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productivos pues la ausencia de esta induce un equilibrio
socialmente suboptimo en el que toda la poblacién se ve
afectada pues el gobierno ofrece servicios de mala calidad.
La presente seccion explora aquellas circunstancias que
contribuyen a garantizar tanto la formalizacién del agente
productivo como la provisién de servicios publicos de
calidad.

Los subsidios

El dilema de prisionero indica que el agente productivo
tiene incentivos para no formalizarse, pues dicho proceso
implica costos, que reducen su beneficio. Por lo anterior,
es claro que, si queremos inducir en el agente productivo
un comportamiento colaborativo, la formalizacion le
debe proporcionar pagos superiores al costo que conlleva
realizar dicho proceso. En otras palabras, formalizarse
debe generar siempre el mayor pago posible sin importar
la accién que el gobierno elija, lo que se traduce en el
siguiente sistema de desigualdades:

ua (C,C) >ua (CLNC) y ua (NC,C) >ua (NC,C)  (7)

Es decir, el impuesto I, relacionado con la formalizacién
de la actividad productiva, debe satisfacer lo siguiente:

U(SC)-1>U(SC)y UMC)-1> U(MC) (8)

Al resolver el sistema anterior, en términos de I,
observamos que dicho impuesto debe ser negativo
para garantizar que la cooperacién sea una estrategia
dominante para el agente productivo. Dicha situacién
corresponde al caso en que el gobierno le proporciona un
subsidio al agente productivo para formalizarse. A pesar
de que un subsidio garantiza la formalizacién del agente
productivo, observemos que dicha estrategia es costosa
para el gobierno pues el gobierno tiene que cubrir el costo
de generar servicios publicos y al mismo tiempo renuncia
al ingreso que el proceso de formalizacién proporciona.
Por consiguiente, el gobierno sigue teniendo incentivos
para generar servicios de mala calidad pues dicha
situacion le resulta menos costosa. Por lo tanto, los
subsidios generan una solucidn en la que las empresas
se formalizan, pero el gobierno ofrece servicios de mala
calidad.

Externalidades

En los supuestos del modelo establecimos que la provision
de servicios de calidad le genera al agente productivo una
utilidad directa, pues este los utiliza para desarrollar sus
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actividades productivas de manera eficiente. Por ejemplo,
la infraestructura de transporte y la provision de energia
tienen un impacto directo en todo agente productivo. Sin
embargo, esto no basta para incentivar la formalizacién
de las empresas, como lo indica el dilema del prisionero.

A pesar de lo anterior, existen otros servicios que generan
un impacto indirecto en el agente productivo y que este
puede percibir que son consecuencia de formalizarse.
Garantizar seguridad, asi como un entorno financiero
solido y bien regulado, son servicios que generan
confianza entre posibles inversionistas que impactan zde
manera indirecta, pero positivamente, en los beneficios
que obtiene un agente productivo. Por ejemplo, cuando
el gobierno proporciona confianza, los inversionistas
tienen incentivos para apoyar a las empresas. Asimismo,
la promocion de empresas mediante ferias nacionales e
internacionales, son servicios que el gobierno ofrece y que
tienen un impacto positivo, aunque de manera indirecta,
en las ganancias del agente productivo.

Los aspectos mencionados anteriormente, forman
parte de las dimensiones de la seguridad que son
consideradas para el desarrollo econdémico (Guha-
Khasnobis, Kanbur, & Ostrom, 2006). Denotamos por
X, la externalidad positiva que las empresas obtienen
de manera indirecta por parte de servicios publicos
que no son utilizados directamente en sus procesos
de produccion; es importante mencionar que a recibe
dicha externalidad cuando registra sus actividades en el
gobierno y este coopera, lo cual corresponde al escenario
(C,C). Lo anterior se debe a que el sistema financiero y
las ferias comerciales se restringen a apoyar a empresas
formales ya que es mas facil medir el impacto de este
tipo de estrategias. Ademas, cuando las externalidades
que genera el estado son significativas, las empresas son
conscientes de ello por lo que se convierte en un costo de
oportunidad cuando deciden no formalizarse.

Notemos que la formalizacion de las empresas, ademas
de registrar sus actividades productivas ante el estado,
también implica un mejor monitoreo del gobierno a los
trabajadores de estas. Es decir, la regulacién del mercado
laboral mejora con la formalizaciéon de los agentes
productivos, y ello a su vez conlleva a un mejor disefio
de politicas publicas contra el desempleo, en la oferta
de servicios de salud y en el control de los salarios, con
efectos positivos en el bienestar de la poblaciéon (Guha-
Khasnobus, Kanbur y Ostrom, 2006). Asi, denotamos por
Xa la externalidad positiva que el registro de las empresas
genera en el gobierno. De igual manera, observamos que
el gobierno puede acceder a dicha externalidad cuando las
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empresas se registran. Ademas, notemos que el gobierno
percibe dicha externalidad como un costo de oportunidad
cuando no se preocupa por proveer servicios de calidad;
dicho de otra manera, el no proporcionar servicios de
calidad implica que el gobierno no esta usando de manera
adecuada sus recursos, por lo que los beneficios que
podria obtener de la formalizacién son desaprovechados.

La tabla 4 resume la discusion anterior. De acuerdo con
las externalidades relacionadas con la formalizacién y
la oferta de servicios de calidad, notamos cambios en el
pago que cada jugador recibe en cada escenario.

Tabla 4. Impacto de las externalidades en los pagos.
Agentes Productivos (a)
C « NC
¢ I-C,+x; USC) +x -1 - CI; U(SC)
Gobierno (g)
NC I-x; UMO)-1 0; UMC) - x,

Fuente: elaboracién propia.

De la tabla 4, podemos concluir que el escenario (C,C) es
un equilibrio de Nash cuando se cumplen las siguientes
condiciones:

x> 1 y x,>C, ©)

En otras palabras, la empresa debe recibir un beneficio
mayor que el pago que hace por registrarse, mientras que
el bienestar que se logra con la poblacién debe ser mayor
que el costo de ofertar servicios de calidad.

Conclusiones

El presente articulo establece que la informalidad es
el resultado de un dilema social, en el que el agente
productivo y el gobierno buscan de manera unilateral
maximizar su beneficio. Dicho andlisis, basado en la
interaccién entre ambos agentes, permite establecer
posibles soluciones de politica publica. La primera
solucion, subsidios al proceso de formalizacion, resulta
costoso para el gobierno y lo lleva a formalizar a todas las
empresas sacrificando la calidad de los servicios.

Sin embargo, es posible generar un comportamiento
cooperativo por parte del gobierno repitiendo el
razonamiento que se siguid para el establecimiento de
los subsidios. Dicho andlisis da como resultado costos
negativos sobre la provisiéon de servicios publicos, lo
cual indica que el gobierno proveera servicios publicos
de calidad cuando la oferta de estos le genere beneficios
mayores al costo de producirlos. Es decir, el gobierno tiene

KAIROS, REVISTA DE
CIENCIAS ECONOMICAS, JURIDICAS Y ADMINISTRATIVAS

ingresos que le permiten subsidiar la formalizacién del
agente productivo y también cubrir los costos asociados a
la produccion de servicios publicos. El problema central
de este escenario radica en que la obtencion de beneficios
se relaciona con la recaudacion fiscal y las actividades
del Estado, aspectos que se encuentran fuera de nuestro
modelo. Sin embargo, es un aspecto que pretendemos
abordar en el futuro.

Finalmente, una opcion menos costosa es enfocarse en
las externalidades que tanto el Estado como las empresas
pueden generar. Lo anterior, se puede lograr a través de
un gasto mas eficiente por parte del gobierno, que es una
alternativa menos costosa a la provision de subsidios.
Esta alternativa relaciona de manera directa el problema
de la informalidad con las fallas de gobierno, tal como lo
sefialan Parry et al. (2007).
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Resumen

Uno de los ejes de debate acerca de los gobiernos Kirchneristas, cuyo mandato se extendié entre
2003 y 2015, fue las caracteristicas que adquirid el mercado de trabajo tras las politicas laborales
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Introduccion

Uno de los principales debates que han atravesado los
estudios sobre el trabajo en la ultima década se centro6
en las caracteristicas del empleo a partir de las politicas
implementadas por los gobiernos kirchneristas. Los
analisis acerca de los resultados de dichas politicas se
ubican en torno a dos polos. Por unlado, quienes sostienen
la tesis de que, junto con una recomposicién cuantitativa
en los niveles de empleo, se habria producido una mejora
cualitativa. Por otro, se encuentran quienes critican la
posicion anterior y advierten que la recuperacion de las
cifras de ocupacion, no necesariamente tuvo correlato en
las condiciones de trabajo.

La visiéon mas positiva del proceso plantea que, durante
la década kirchnerista, la sociedad se volvid a vertebrar
en torno al trabajo, por el crecimiento de la tasa de
asalarizacion, y al crecimiento del empleo industrial y
los servicios basicos asociados a la industria (Palomino
y Dalle, 2012), dado el proceso de “sustitucion de
importaciones” Asimismo, se habria producido un
cambio en la composicion del empleo al incrementarse
el peso del trabajo registrado. Todo ello implicaria un
quiebre de las tendencias previas (Panigo y Neffa, 2009;
Beccaria y Maurizio, 2012) y seria prueba del surgimiento
de un nuevo régimen de empleo como consecuencia de la
accion del Estado, que habria asumido un nuevo rol, y de
la redefinicion de la estrategia de los sindicatos (Palomino,
2008). Respecto a estos ultimos, se ha sefialado el peso
que cobraron en el periodo como parte de lo que se llamo
“revitalizacion sindical’, siendo algunos de los indicadores
de aquel fenomeno el aumento de la tasa de afiliacion y de
la negociacion colectiva (Senén, Trajtemberg, y Medwid,
2010).

Esta posicion ha sido cuestionada mediante estudios que
abordan el periodo, desde un enfoque que considera que
las politicas econdmicas no resultan condicion suficiente
para alterar la estructura econémica que se corresponde
a un régimen de acumulacién dominante, caracterizado
como heterogéneo, dual, combinado y altamente
concentrado (Salvia y Gutierrez, 2013). La reduccién de
los niveles de desempleo existentes a fines de la década
de los noventa no habria generado modificaciones
sustantivas en el mercado de trabajo en cuanto a su
segmentacion, la insercién ocupacional y la existencia
de una sobrepoblacion relativa, excedentaria a las
necesidades de acumulacién. En relacién a la produccion
industrial, se ha sefialado que no se produjo un cambio
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estructural que modifique el perfil productivo moldeado
en las décadas previas y que el incremento del empleo
en este sector no gener una disminucion del trabajo no
registrado y precario (Azpiazu y Schorr, 2010).

Respecto a la distribucion del empleo creado por ramas
de actividad, Beccaria y Maurizio (2012) sefalan que
las diferencias en la dindamica sectorial del empleo no
siguieron estrictamente las que se registran en el Producto
Bruto Interno (PBI). Asi, sefialan que se observa un
aumento del empleo en ramas del sector servicios, como
servicios inmobiliarios, computacién o seguridad, aun
sin un correlato en el incremento de su nivel de actividad,
mientras que los sectores de transporte y comercio
perdieron importancia sobre el total, a diferencia de lo que
ocurrié con sus PBI. Asimismo, sefialan que la actividad
manufacturera habria vivido una gran expansion, de la
mano de la sustitucion de importaciones, pero que su
participacion relativa en el empleo total no se modifico.

Por su parte, Bekerman y Vazquez (2016) analizaron la
produccién, productividad y empleo de los principales
sectores industriales, en categorias segiun su nivel
tecnoldgico y su valor agregado, y encontraron que
durante el periodo que se denomind pos-convertibilidad
se consolidaron aquellos sectores con menor nivel
tecnoldgico. En el mismo sentido, Fernandez y Porta
(2008) senalan que el empleo se ha reactivado en ramas
mas trabajo-intensivas, sin registrarse ningun avance
hacia una mayor productividad. No podria hablarse desde
esta perspectiva, entonces, de un cambio estructural.

También se ha cuestionado la idea de que las politicas
laborales de los gobiernos kirchneristas fueron de la
mano de una revitalizacion sindical. El punto que nos
interesa de ese debate es el de la tasa de afiliacion. Atzeni
y Ghigliani (2008) sefialan que se mantuvo en niveles
elevados, pero las cifras padecen de cierta distorsion al
no reflejar la escala que adquirid el trabajo no registrado.

En este articulo proponemos abordar la situacién de los
trabajadores asalariados a partir de los resultados que
se observan al final de los tres gobiernos kirchneristas,
entendiendo que deben comprenderse como una
totalidad, sobre la base de la estadistica disponible, y en
una perspectiva historica que permita situar el periodo
en el marco de tendencias generales, para establecer si las
mismas fueron o no revertidas. Se comenzara con una
breve resena de las principales reformas en el campo de
las politicas laborales del kirchnerismo. Luego, se pasara
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al analisis cuantitativo de ciertas variables significativas.
Para ello se utilizaran, en especial, las bases de datos de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Si bien la EPH
presenta limitaciones, dado que releva una muestra en los
principales aglomerados urbanos, es la tinica que resulta
de utilidad para reconstruir la imagen de la estructura
laboral de la clase obrera argentina. Los datos del Censo
de poblaciéon de 2010 son escasos y, muchos de ellos,
también estdn basados en una muestra. Por otro lado,
el ultimo censo econémico fue publicado en 2005 pero
contiene datos relevados en 2003. Para la clase obrera
rural no se cuenta con el Censo Agropecuario ya que el
ultimo es de 2002.

El objetivo del presente estudio es analizar la estructura
de la clase obrera ocupada sobre el final del periodo
kirchnerista, con el propdsito de evaluar cuéles son las
principales caracteristicas del empleo en la Argentina
y, a partir de ellas, indagar en qué medida las politicas
estatales impactaron en una mejora de las condiciones
laborales generales. En primera instancia se analiza la
distribucién por rama de actividad, y si existe vinculacién
con el peso de esos sectores en el conjunto de la
economia. Luego, se examina el trabajo no registrado, su
relacion con la distribucion de la fuerza de trabajo por
tamano de establecimiento y la diferencia salarial con los
trabajadores registrado. Otras variables que se abordan
son los contratos temporales y el nivel salarial. De todas
ellas se reconstruye una evolucion histdrica para asi poder
comparar el periodo de los gobiernos kirchneristas con
la trayectoria previa de cada uno de los indicadores. Por
ultimo, la evolucion historica de la tasa de afiliacion podra
indicarnos los limites que parecen haber alcanzado lo
que se denomind el proceso de “revitalizacion” Si bien la
discusion respecto a este concepto es amplia, nos interesa
particularmente analizar la tasa de afiliacion, porque es
un indicador del nivel de organizaciéon corporativa de la
fraccién ocupada de la clase obrera, y el interés por esa
forma de organizacién en tanto érgano de defensa de
sus intereses econdmicos. A su vez, el analisis del nivel
salarial nos permitird evaluar si el mayor dinamismo
de la negociacién colectiva dio como resultado una
recomposicion en términos histéricos del nivel salarial.

La regulacion laboral

Durante el periodo de los gobiernos kirchneristas (2003-
2015), se dictaron una serie de normativas legales que
tendieron a regular las relaciones laborales. Muchas de
ellas, buscaron reducir el nivel de empleo no registrado.
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En 2004, el gobierno de Néstor Kirchner presenté un
proyecto de ley que fue aprobado para la derogacién
de la reforma laboral sancionada bajo el gobierno de
De la Rua, pero que mantenia vigente la legislacion del
periodo menemista, e introdujo algunas modificaciones
(Ley 25.877/04). Entre los puntos mas importantes se
encontraba el tope indemnizatorio. Se mantuvo el tope del
salario base sobre el que se calculan las indemnizaciones
que se impuso durante los gobiernos de Menem (Ley
23.697/89 y 24.013/91), que consistia en un promedio
de las remuneraciones del convenio calculado por el
Ministerio de Trabajo, pero redujo el piso indemnizatorio
de dos salarios a uno. Sobre las modalidades precarias de
empleo, mantuvo en tres meses el periodo de prueba y las
modalidades de pasantias.

En cuanto a la promocién del empleo y el blanqueo, se
redujeron los aportes para el registro de trabajadores de
pymes y grandes empresas. En 2014 se aprobd la Ley de
Promocion del Trabajo Registrado y Prevencion del Fraude
Laboral (Ley 26.940/14), mediante la cual se eliminaban
las cargas patronales relativas a las jubilaciones y las
asignaciones familiares para quienes incorporasen
personal, lo cual habilitaba también el blanqueo de
los trabajadores no registrados. Segun el tamafno del
establecimiento, el empleador obtenia durante dos afos
un descuento para los nuevos trabajadores contratados
por tiempo indeterminado. Las empresas con menos de
15 empleados no abonaban esas cargas durante el primer
aflo y durante el segundo pagaban sélo el 25%. Los
establecimientos entre 16 y 80 trabajadores abonaban el
50% delas cargas por dosanosylos de mas de 80 empleados
pagaban el 75%, también por dos anos. Un capitulo
especial merecieron las pymes de hasta cinco empleados,
a quienes se les rebajaba un 50% las cargas por todos sus
empleados, aunque se contemplaba la posibilidad de que
la empresa contratase dos trabajadores mas, extendiendo
asi este grupo al tope a siete. Ademas, se preveia establecer
montos maximos para el pago de aseguradora de riesgo
de trabajo (ART) en estas microempresas.

Otra iniciativa presente en la Ley 26.940, era la intencién
de extender los convenios de corresponsabilidad gremial.
Estos convenios son acordados entre el sindicato y las
asociaciones patronales, y permiten la sustitucion de las
cargas patronales normales por un mecanismo sui generis
de pago diferido de una “tarifa sustitutiva’, denominada
asi porque reemplaza los aportes empresarios. La tarifa
se negocia entre el sindicato y la cdmara patronal de cada
sector y se actualiza periddicamente. La tarifa se establece
por la unidad de produccién correspondiente a cada
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actividad, por ejemplo, tonelada o quintales, y se paga una
vez terminado el ciclo productivo, cuando el empresario
vende su mercancia. Por tanto, se calcula en funcion de lo
que produjo en la campafia de ese aflo, con la posibilidad
de abonarla en cuotas. Este sistema ya era utilizado en
las actividades agropecuarias y se proponia expandirlo a
actividades por fuera del ambito rural.

En relacién a los trabajadores rurales, se sanciond
el Régimen de Trabajo Agrario (Ley 26.727) que
reemplazaba la reglamentacién anterior. Esta nueva
norma mantuvo al trabajador rural por fuera de le Ley
de Contrato de Trabajo. Se cre6 la figura del trabajador
permanente discontinuo, que comprendia a los
trabajadores temporarios que eran contratados por un
mismo empleador de manera consecutiva en mas de
una oportunidad para tareas estacionales o ciclicas. Con
esta categoria le correspondian iguales derechos que de
los trabajadores permanentes. Pero a su vez, se habilito
la posibilidad de que quienes eran empleados bajo la
forma de trabajadores permanentes durante buena parte
del afio fueran inscritos bajo esta categoria. Otro punto
destacado fue el reemplazo del Registro Nacional de
Trabajadores Rurales y Empleadores (RENATRE) por
el Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores
Agrarios (RENATEA). El nuevo organismo mantenia
las funciones del anterior, pero pasaba a funcionar bajo
la érbita del Ministerio de Trabajo. Estaba compuesto
por cuatro miembros en representacion del sindicato
obrero con personeria gremial (UATRE) y cuatro de
los empleadores, y en el nuevo esquema se agregaba
autoridades del Ministerio de Trabajo y representantes
de los Ministerios de Economia, Agricultura y Ciencia y
Tecnologia. El ente se erige para la fiscalizacion laboral
y su principal funcién consiste en la expedicion de la
libreta del trabajador y el control del cumplimiento de las
obligaciones entre las partes.

Distribucion de la fuerza de trabajo por
rama econémica

Ladistribucidon por sectores econémicos, Como se observa
en el tabla 1, muestra que el grueso de los asalariados, mas
de tres cuartos, se ocupa en el sector terciario (75,9%). Solo
un 22,2% se emplea en el sector secundario. La industria
manufacturera ocupa un 13,9%, pero en su interior se
agrupa una gran cantidad de ramas (40 en total). Cada
rama econdmica dentro de la industria manufacturera
ocupa una pequeia fraccién de asalariados: ninguna de
ellas supera el 1,6% del total de ocupados. Alimentacién
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(1,6%) y Metalurgia (1,5%) lideran el ranking. El resto
no alcanza siquiera al 1% del total de los asalariados. La
Construccién, un 7,4%, siendo uno de los sectores que
presenta una concentracion elevada de asalariados en
si mismo. Por ultimo, un 1% se emplea en actividades
primarias (agropecuarias y extractivas).

Tabla 1. Distribucion porcentual de asalariados y porcentaje de PBI
por sector, 2015.

Porcentaje Porcentaie
Sectores de de PBIJ
asalarjados
Act. Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura 06 6.1
Primarias y Pesca | 1 | 99
Explotacién de Minas y Canteras 0,5 3,8
Act. . Industria Manufacturera 13,9 16,9
|-secundarias
Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y 02
Aire Acondicionado i
Suministro De Agua; Alcantarillado, 22,2 14 23,7
Gestion de Desechos y Actividades de 0,6
Saneamiento
Construccion 7.4 54
Comercio al por Mayor y al por Menor;
Reparacion de Vehiculos Automotores y 12,9 16,1
Servici Motoci
Transporte y Aimacenamiento 6,3
6,4
Informacién y Comunicacion 2,4
Alojamiento y Servicios de Comidas 34 2,5
Actividades Financieras y de Seguros 2,4 3,9
Actividades Inmobiliarias 0,2 1,2
Actividades Profesionales, Cientificas y
P 23 0,0
Técnicas 75,9 66,3
Actividades Administrativas y Servicios
3,5 0,0
de Apoyo
Administraciéon Publica y Defensa; 119 93
Planes de Seguro Social Obligatorio ! i
Ensenanza 9,9 6,5
Salud Humana y Servicios Sociales 6,3 6,0
Artes, Entretenimiento y Recreacion 1,5 0,0
Otras Actividades de Servicios 3,4 3,5
Hogares con servicio doméstico 9,7
0,889

Fuente: medicién propia con base en EPH y Cuentas Nacionales,
INDEC.

Sicomparamos esta distribucion con la que existia durante
los 90 vemos algunas diferencias, como observamos
en la tabla 2. Tomamos como afio de referencia 1995, a
mediados del mandato menemista.

Se observa que, trascurridas dos décadas, el trabajo en
actividades primarias mantuvo un peso similar en la
estructura laboral, mientras las actividades secundarias
perdieron peso en favor de las terciarias. En Particular,
la industria manufacturera disminuy6 su peso en un
5%, la construccion subié un 2,5%, comercio subid
1%, transporte 2%, actividades inmobiliarias casi 5%, y
servicio doméstico disminuy¢ 1,3%.
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Tabla 2. Distribucion porcentual de asalariados por sector, 1995.

Sectores % de asalariados

Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y

Act. Primarias | ~°5% 1,06 1,06

Explotaciéon de Minas y Canteras

Industria Manufacturera
18,92

Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire
Act. Acondicionado

secundarias Suministro De Agua; Alcantarillado, Gestién de
Desechos y Actividades de Saneamiento

1,22 25,02

Construccion
4,88

Comercio al por Mayor y al por Menor;
Reparacion de Vehiculos Automotores y
| Motocicletas 11.89

Transporte y Almacenamiento

8.44

Alojamiento y Servicios de Comidas 337

Actividades Financieras y de Seguros 331

Actividades Inmobiliarias
Servicios 515 73,91
Administraciéon Publica y Defensa; Planes de

Seguro Social Obligatorio 10.45

Ensefnanza
9,52

Salud Humana y Servicios Sociales
6,04

Otras Actividades de Servicios
4,67

Hogares con servicio doméstico

11,07

Fuente: medicion propia con base en EPH

La distribucion de la fuerza de trabajo no parece guardar
relaciéon con la participacion de cada sector en la
produccion total, como se ve en la tabla 1. Mas bien se
relaciona con el proceso de trabajo que rige en cada rama.
En términos marxistas, los distintos modos de organizar
el proceso de trabajo son las formas que histéricamente
el capital ha desarrollado para aumentar la fuerza
productiva del trabajo con el fin de obtener un mayor
plusvalor (Marx, 2004). Asi, cada actividad econémica
va pasando de la cooperacion simple a la manufactura y,
por ultimo, a la gran industria. En las dos ultimas formas,
la productividad incrementa por la via de la division
del trabajo y la mecanizacion, respectivamente. La
manufactura reemplaza a la cooperacion simple cuando
el capital divide el trabajo de los artesanos y especializa a
cada uno en una tarea parcial, lo que permite aumentar
la productividad del trabajo. La base técnica de la
manufactura continua siendo subjetiva, ya que el trabajo
manual persiste. El ultimo cambio que realiza el capital
sobre el proceso de trabajo consiste en la revolucion de
los medios de trabajo, mediante la conformacién de un
sistema de maquinas que constituye la gran industria. La
base técnica de este proceso de trabajo es objetiva y tiende
a incrementarse la composicion organica del capital: el
capital constante gana lugar frente al variable. Es decir, los
requerimientos de fuerza de trabajo disminuyen, por lo
que aquellas ramas donde prima la gran industria tienden
a tener una mayor composicion organica que aquellas
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donde prima la manufactura y, por tanto, una menor
cantidad de trabajadores en relacion ala produccion. Por
ello la cantidad de trabajadores ocupados no depende
exclusivamente de los volimenes de produccioén, sino
también de la forma en que se organiza el proceso de
trabajo.

En general, las actividades de la industria urbana suelen
ser mas mecanizadas que aquellas del sector servicios,
que merced a su menor mecanizacidon, utilizan una
mayor proporcion de fuerza de trabajo. Por el contrario,
las actividades primarias, en especial la principal, la
del cereal y las industriales, tienden a presentar una
mayor composicion organica del capital, por lo que el
requerimiento de fuerza de trabajo es menor.

En el grafico 1, se observa que el porcentaje de la
produccion y del empleo del sector industrial sobre el
total de la economia no siguen una misma evolucion. Si
bien ambos tienden a caer, el porcentaje de asalariados
industriales sobre el conjunto de asalariados disminuye
en mayor medida que el porcentaje del PBI industrial
sobre el total del PBI.

Figura 1. Porcentaje de PBI Industrial sobre PBI total y porcentaje
de asalariados industriales sobre el total de asalariados, 1980-2005.
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Fuente: elaboracion propia con base en EPH y Cuentas Nacionales,
Indec.

Sien el conjunto del periodo el PBI industrial disminuyé
su participacion en un 4,5%, el trabajo industrial lo hizo
en un 11%. Ambas variables siguen una trayectoria
similar durante la década del ochenta, pero a comienzos
de los noventa comienza una caida mas pronunciada
del porcentaje de asalariados industriales. Ello podria
explicarse por el proceso que describimos, en el que
el aumento de la productividad determina una menor
proporcién de obreros por unidad de producto. Otra
forma de observar este proceso es mediante el indice de
produccion fisica y de obreros ocupados en la industria
(figura 2).
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Figura 2. indice volumen fisico de produccién y nivel de ocupacién
industrial, 1997-2017, (1997=100).
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Fuente: elaboracion propia con base en Encuesta Industrial Mensual,
Indec.

Para ejemplificar, se puede observar como en la industria
automotriz la incorporaciéon de nuevas tecnologias a
partir de la década del ochenta —como el control numérico
y la robética- permitié aumentar la productividad del
trabajo (Chudnovsky, 1985; Lazcano, Menendez y Vocos,
1999; Fernandez, 1998). Ello supuso un incremento de la
produccion a la par de una reduccién de la cantidad de
obreros empleados, como se observa en la tabla 3.

Tabla 3. Produccioén, personal ocupado y autos por obrero, sector
automotriz, 1975y 2014.

Produccién Personal ocupado Autos por obrero
1975 240.036 54.556 4,40
2014 617.329 33.232 18,58
Diferencia 377.293 -21.324 14,18
Egir::tﬁ; 157,18 -39,09 322,21

Fuente: elaboracion propia con base en Asociacion de Fabricantes de
Automotores (2017)

En un plazo mayor, se observa claramente la evolucion
negativa del peso de las actividades industriales en la
estructura ocupacional en relaciéon a otras actividades,
como se observa en la figura 3. Ello muestra que la
disminucién relativa de la cantidad de trabajadores
en la industria no parece ser producto de una politica
econdmica especifica, sino una tendencia de largo plazo
que se explica por la forma en se desarrolla la produccién
bajo el capitalismo.
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Figura 3. Porcentaje de asalariados industriales sobre el total de
asalariados, 1950-2015.
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Fuente: mediciéon propia con base en Kennedy (2011) y Cuentas
Nacionales, Indec.

Una segunda distinciéon general que puede hacerse
en la ocupacién por sectores es si se trata del ambito
privado o estatal. Segun la EPH, el 25% de los obreros
son ocupados por el Estado (el censo de 2010 arroja un
porcentaje mayor, del 28%), mientras que el 75%, en el
sector privado. Como se aprecia en la figura 4, durante el
periodo de los gobiernos kirchneristas, el porcentaje de
asalariados estatales sobre el total de ocupados disminuye
hasta 2007 y luego comienza una trayectoria ascendente,
superando el nivel inicial.

Figura 4. Empleo estatal sobre el total de ocupados: 2003- 2015
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Fuente: elaboracién propia con base en EPH

El empleo estatal cobra mayor peso en algunas provincias,
donde alcanza porcentajes muy elevados. Por ejemplo,
representa el 36% de los ocupados en Rio Gallegos; el
33,5% en Viedma; el 22% en Gran La Plata; y el 24% en
Posadas.

Histéricamente, el empleo estatal ha tendido a
incrementarse en la Argentina. En el grafico 5 se observa
como se ha incrementado desde un 15% en 1950 al 25%
de 2015, con picos a partir de 1989 que tienden a coincidir
con los periodos de crisis. Ese afio se sitdio en un 24% y en
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las décadas siguientes oscila entre 20% y 25%.

Figura 5. Porcentaje de asalariados estatales sobre total de
asalariados, 1950-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base a Banco Central de la Republica
Argentina (1975) y Fundacién de Investigaciones Econdmicas
Latinoamericanas (2015).

El trabajo no registrado

El trabajo no registrado es un elemento de degradacion
de las condiciones contractuales y salariales, ademas
de una variable de fragmentacién del conjunto de los
trabajadores. En el largo plazo se verifica una tendencia al
incremento del trabajo no registrado (Ilustracion 6).

Figura 6. Tasa anual de empleo no registrado. Total de aglomerados,

1974-2015.
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Fuente: Elaboracion propia con base en EPH

Observamos un pico en la crisis de 2001, tras la cual
se produce un descenso y se retorna al nivel previo.
En comparaciéon al periodo 2001-2002, la evolucién
posterior muestra una tendencia decreciente, por lo
menos hasta el 2011. Pero a partir de ese afo, se produce
un estancamiento en torno al 34%, y solo en 2015 se
observa una caida al 31%. Sin embargo, esta disminucién
del empleo no registrado no alcanzé a revertir los niveles
de la década del 90.

Como explicamos, el kirchnerismo buscé reducir el
trabajo no registrado mediante varias iniciativas. Como
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vemos en el grafico 7, si se compara el promedio de
trabajo en negro durante los gobiernos kirchneristas con
el promedio de los gobiernos menemistas, encontramos
que se encuentra al mismo nivel. Es decir, se revirtio el
nivel de la crisis de 2001, pero no el incremento previo.

Figura 7. Promedio de trabajo en negro por gobierno, 1976-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en EPH.

A la par del incremento tendencial del trabajo no
registrado, observamos que la diferencia entre el salario
de los obreros registrados y los no registrados tiende a
aumentar. Es decir que los salarios de los trabajadores no
registrados van descendiendo en relacion a los registrados
(figura 8).

Figura 8. Diferencia salarial entre trabajadores registrados y no

registrados en porcentaje, 1974-2015.
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Fuente: Elaboracién propia con base en EPH-Indec, IPC-GBA e IPC
San Luis.

En 1974 los trabajadores no registrados percibian en
promedio un 34% menos que los registrados, mientras que
en 2015 esa diferencia fue de 51%, es decir que, en cuatro
décadas, la brecha incrementé un 17%. La diferencia
entre el nivel salarial de uno y otro sector fue creciendo de
manera continua con un breve periodo de descenso entre
1989 y 1994, durante la primera presidencia de Menem.
Durante el kirchnerismo se produce un leve aumento del
3% entre 2003 y 2009 y luego vuelve a descender un 4%
hasta 2015, ubicandose un 1% por debajo de 2003, pero
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aun por encima de los guarismos de la década de los 90.
Esta tendencia muestra que el trabajo no registrado no
solo priva a los trabajadores de aportes a la seguridad
social, sino que los coloca en un nivel salarial por debajo
de los registrados.

El trabajo no registrado se concentra en los
establecimientos de menor tamafio. El 74,3% de los
obreros ocupados se emplea en establecimientos de
hasta 100 trabajadores, como puede verse en la tabla 4.
Es decir que la concentracion de trabajadores en grandes
establecimientos no es un fenémeno extendido, si bien
puede observarse una leve tendencia a una mayor
concentracion en establecimientos mas grandes entre
2004 y 2015.

Tabla 4. Distribucion de asalariados por tamafio de establecimiento,
2004 y 2015.

Hasta 10

De 11 a De 41a Mas de

personas 40 100 100 TOTAL
2004 5225 17,90 1006 1979 100,00
2015 44,82 18,96 1061 2561 100,00

Fuente: elaboracion propia con base en EPH-Indec.

Las empresas pequefias y medianas son las que emplean
un mayor porcentaje de trabajadores no registrados.
Como se ve en la tabla 5, en 2015 el empleo no registrado
se concentr6 en un 83.9% en establecimientos de entre 1
y 10 empleados. Los guarismos de estos afios no se han
modificado significativamente respecto de los de 2004,
lo que indica que la politica que foment¢ el registro de
trabajadores destinada especialmente a las pequenas y
medianas empresas no rindi6 frutos.

Tabla 5. Distribuciéon de asalariados por tamafo de establecimiento
segun condicion de registro, en porcentajes, 2004 y 2015.

Hasta 10 De11a De41a Mas
personas 40 100 de 100 TOTAL
Registrados 23,90 25,70 16,53 33,86 100,00
2004 5
' 84,16 9,12 2,78 3,94 100,00
registrados
Registrados 23,95 23,85 14,96 37,23 100,00
2015 5
. 83,98 9,78 2,45 3,79 100,00
registrados

Fuente: elaboracion propia con base en EPH-INDEC.
*La variable descuentos o aportes se refiere a las cargas sociales y es
el indicador de trabajo registrado.

Dado que el trabajo no registrado esta fuertemente
asociado a la presencia de establecimientos de menor
tamarfio, no es casual entonces que las ramas con mayor
porcentaje de trabajo no registrado tengan un porcentaje
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elevado de trabajadores ocupados en establecimientos
pequeiios y medianos (tabla 6).

Tabla 6. Porcentaje de empleo registrado y no registrado y distribucion
por tamafio de establecimiento, ramas seleccionadas, 2015.

No. Tamaiio del establecimiento

Regis-  regis- De
trados tra- 0.0 Del Dell Ded4l 101a
dos . a10 a40 a110 500

>500

Silvicultura,

extraccion

de maderay 9.2 90.8 0.0
actividades

de apoyo.

84.96 15.04 0.0 0.0 0.0

Venta al

por menor

en puestos

moviles y no 13.8 85.1 0.0
realizadas

en tiendas

n.c.p.

35.59 5.86 2.03 4.71 51.8

Activida-

des de los

hogares

como em- 20.2 79.8
pleadores

de personal

doméstico.

99.25 0.58 0.0 0.0 0.0 0.17

Manteni-
mientoy
reparacion
de vehiculos
automoto-
res, excepto
motocicle-
tas.

27.1 72.9 0.0 86.58  1.68 0.0 0.0 11.74

Fabricacion

de vehiculos

automo-

tores, 95.9 3.0 0.0 7.04 1.46 6.34
remolques y

semirremol-

ques.

20.59 64.57

Fabricacion
de pinturas,
barnicesy
productos
de reves-
timiento
similares,
tintas de
imprentay
masilla.

11.76  13.59 69.37

Pompas
finebres
y servicios
conexos.

94.7 53 0 37.11 20.88 4.58 0.0 37.43

Fabricacion

de produc-

tos farma-

céuticos,

sustancias 94.8 5.2 0 4.55
quimicas

medicinales

y productos

botanicos.

12,78  4.26 38.52 39.89

Fabricacion
de papel y
productos
de papel.

89.0 11.0 0 11.96 6.7 2437 10.72 46.24

Fuente: elaboracion propia con base en EPH
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Como ejemplo, una de las actividades con mayor
incidencia de trabajo no registrado es la extraccién
de madera (90,8%). Alli el 84,96% de los obreros se
emplean en establecimientos de hasta 10 trabajadores.
Otros sectores con un porcentaje elevado de trabajo no
registrado son Comercio (por ejemplo: ventas minoristas,
85%, y talleres de reparacion, 73%) y Gastronomia (con
un promedio del 54%). Ambas ramas se caracterizan por
la presencia de establecimientos pequeios. En Comercio,
por ejemplo, el 51% de los trabajadores se emplea en
establecimientos de hasta 10 obreros y en Gastronomia lo
hace el 48%. En Construccion, el 59% de los trabajadores
se ocupa en obras con menos de diez empleados y el
trabajo no registrado alcanza un 68,3%. Una situacion
similar se encuentra en el empleo doméstico, que tiene
un 79,8% de trabajo no registrado.

Por el contrario, las ramas donde hay mayor presencia
de trabajo registrado tienden a ser aquellas donde
existe una mayor concentraciéon de trabajadores, en
establecimientos de mayor tamafo. Por ejemplo, en la
industria manufacturera, encontramos la fabricaciéon
de pinturas con un 94% de empleo registrado y un
82% de trabajadores en establecimientos de mas de 100
empleados. La industria manufacturera es un sector que
ha mostrado una mayor concentracién de ocupados
en empresas de mayor tamafno (Tabla 7). El analisis de
distribucién por tamafio de establecimiento arroja que,
en promedio, se trata de un sector donde se da una gran
concentracion en empresas de mas de 500 trabajadores,
un 38,44%, y que un 58% se emplea en empresas de mas
de 100 empleados. Al interior de este sector, encontramos
ramas de mayor nivel de concentracién como elaboracion
de productos de tabaco, donde el 95,78% se emplea en
establecimientos de mas de 500 trabajadores, y otras de
menor como la fabricacién de muebles, donde el 61,75%
se ubica en empresas de hasta 10 trabajadores.

Tabla 7. Distribucién porcentual de los trabajadores de la industria
manufacturera, promedio de las 40 ramas, segun tamario del
establecimiento, 2015.

Tamaino del establecimiento Porcentaje
De 1a10 19,92
De 11 a 40 15,59
De 41 a 100 6,45
De 101 a 500 19,60
Mas de 500 38,44

Fuente: elaboracion propia con base a EPH
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La curva de los salarios

El nivel salarial constituye la variable mas palpable de la
evolucidn de las condiciones materiales de la clase obrera.
Como observamos en lailustracidn 9, existe una tendencia
a la caida del salario real que se verifica desde mediados
dela década del 70. Entre 1974 y 2015 el promedio salarial
de los trabajadores ocupados descendié un 47%. Es decir,
se ubica practicamente en la mitad. Desde comienzos de
los 90, el nivel salarial ha tendido a mantenerse dentro
de una misma franja, con una caia pronunciada entre
1999 y 2003, del 31%, tras lo cual vuelve a recuperarse
lentamente para alcanzar en 2009 el nivel de 1993, el
mayor hasta ese momento. Luego se produce un ascenso
del 10% hasta 2013, tras el cual comienza una nueva caida
del 13% hasta 2015.

Figura 9. Evolucion del salario promedio del total de asalariados,
1974-2015
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Fuente: elaboracion propia con base en EPH-INDEC, IPC-GBA e IPC
San Luis.

Dadas la variabilidad de la evolucidn salarial durante los
periodos de gobierno, el promedio salarial de cada etapa
nos permite evaluar en qué nivel en términos histdricos se
situaron las remuneraciones a los asalariados (ilustracién
10). Asi, observamos que el gobierno de Alfonsin mantuvo
un nivel similar al de la dictadura militar, mientas los
mandatos de Menem llevaron los salarios un escalén mas
abajo. Luego, los gobiernos de De la Rua y Duhalde lo
hicieron descender atin mas. Los gobiernos kirchneristas
recuperaron el nivel salarial, pero lo dejaron levemente
por debajo del nivel del menemismo.
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Figura 10. Promedio salarial del total de asalariados, por gobierno,
1974, 2015.
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Fuente: elaboracién propia con base en EPH-INDEC, IPC-GBA e IPC
San Luis.

Resulta interesante sefalar que aquellos sectores
que tienen peores niveles salariales cuentan con una
participaciéon importante en el total del empleo. Si
tomamos los salarios de 2015, segun la EPH, vemos que
los peores salarios se encuentran en Servicio doméstico
($1.964), Gastronomia ($4.118) y Construccion ($4.297).

La precarizacion contractual

Otra via de degradacion de las condiciones laborales
es el contrato por tiempo determinado, que representa
el 9% del total de los asalariados en 2015. Este tipo de
contrato implica una situacion de estabilidad laboral mas
precaria respecto al contrato por tiempo indefinido, que
supone ademas el pago de una indemnizacién en caso de
que el empleador decida extinguirlo. Es por este motivo
que describimos el proceso de aumento de este tipo de
contratos como precarizacion contractual.

En servicios de expendio de comidas y bebidas en
puestos ambulantes, construccién y en cultivos agricolas
es donde mayor porcentaje hay de contratos por tiempo
determinado (46%, 36% y 38% respectivamente), por las
caracteristicas de estas ramas (tabla 8). Pero este tipo de
contrataciéon también tiene una incidencia alta en otras
ramas como fabricacion de calzado (19%), recoleccion
de residuos (20%), consultorias de gestion empresarial
(21%), veterinaria (21%), entre otras. El sector agricola
cuenta con una cantidad muy alta de trabajadores
temporarios, por la naturaleza de la actividad. Si se toman
los trabajadores registrados en la Seguridad Social, el 68%
corresponde a trabajadores permanentes, el 17% es no
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permanente, el 14% de temporada. Los trabajadores no
permanentes se concentran en las actividades de cultivo
de cereales (15%), cultivo de tabaco (11%) y servicios
agricolas (11%). Los convenios de corresponsabilidad
gremial han cobrado cierta importancia en el cultivo de
vid, abarcando el 9,3% de los trabajadores registrados y
en la actividad forestal, donde alcanzé al 9,6%. En menor
medida se encuentra en el cultivo de algodon (4%). Ello
no parece haber repercutido positivamente en los niveles
de empleo no registrado.

Tabla 8. Porcentaje de contratos por tiempo determinado e
indeterminado, ramas seleccionadas, 2015.

Contrato tiempo
determinado

Contrato tiempo
indeterminado

Construccion 36,77% 54,23%
Cultivos agricolas 38,72% 51,24%
Fabnc’aglon de componentes 14.11% 85.89%
electronicos

Administracion publica 10,28% 84,49%

Fuente: elaboracién propia con base en EPH

El empleo estatal ha sido un sector donde el crecimiento
del empleo tuvo como base la expansion de los contratos
a término y otros tipos de contratacion precaria. Ademas
del régimen de planta permanente, en el Estado existen
otras modalidades de contratacion como la planta
transitoria, pasantias, becas, contratos de locaciéon de
servicio, de obra, con organismos internacionales, con
universidades o fundaciones. En este sentido, durante la
década kirchnerista se observa un aumento exponencial
de los llamados contratados, es decir aquellos que no
cuentan con estabilidad laboral. Por ejemplo, bajo la
orbita del Poder Ejecutivo Nacional, el empleo ptblico
pas6 de 241.383 trabajadores en el 2003 a 366.365
en 2015, un aumento del 51,78%. De este total, los
trabajadores de planta permanente y transitoria pasaron
de 226.250 a 297.365 constituyendo un aumento del
31,43%; mientras que, los contratados aumentaron de
15.133 a 69.000, es decir, un crecimiento del 355%. Con
esta somera muestra se dimensiona el crecimiento de
esta forma precaria de trabajo. En el seno de los estatales
precarizados podemos distinguir, ademas, a quienes son
empleados bajo la ley de pasantias y a los monotributistas.
En el caso de los pasantes, no se abonan salarios sino una
“asignacion estimulo” ya que se considera que la pasantia
educativa no origina ningun tipo de relaciéon laboral
entre el pasante y la empresa u organizacion en la que
se realiza (Ley 26.427). De este modo, se utiliza fuerza
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de trabajo sin realizar las contraprestaciones comunes
a los trabajadores que realizan la misma actividad y se
cercena el derecho a la sindicalizacién. La contratacion
de monotributistas supone que el Estado los emplea para
la realizacion de un “servicio’, aunque muchas veces se
trata de una relacion de dependencia encubierta. Este
tipo de contrato que se supone “independiente” exime al
Estado de la responsabilidad de garantizar la estabilidad
laboral. E1 7% de los trabajadores no percibié descuentos
jubilatorios durante el afio 2014. Ese porcentaje
comprende a los monotributistas, ya que su caracter de
trabajador independiente implica, entre otras cosas, que
el Estado no realice aportes previsionales. Pero cuando
clasificamos a ese segmento entre los que realizan aportes
propios y los que no, encontramos que de ese 7% sdlo
el 44% declara aportar por su cuenta. El 56% restante
constituiria trabajo no registrado dentro del Estado.

La evolucién de las formas de contratacion de las ultimas
décadas (ilustracion 11) en el conjunto de la economia,
muestra que la cantidad de asalariados con contrato por
tiempo indeterminado tiende a disminuir, es decir que las
formas contractuales precarias tienden a elevarse.

Figura 11. Porcentaje de asalariados con contrato por tiempo
indeterminado sobre el total de asalariados*, 1995-2015.
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Fuente: elaboracién propia con base en EPH.

* Se tomd la medicion de esta variable, dado que hay un porcentaje
importante de casos sin datos, dadas las dificultades que tiene la
Encuesta Permanente de Hogares para captar situaciones

contractuales que no implican un contrato por tiempo indeterminado.

Se observa una caida importante entre 2003 y 2004,
cuando pasa del 80,9% de 2002 a 68,7% en 2003 y 65,5%
en 2004. Es decir que desciende un 15% en dos afios.
Luego comienza un leve ascenso que no recupera el nivel
previo a la caida. Asi, en 2015 se ubica en un 77,4%.
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Evolucion de la tasa de afiliacion sindical

Otro aspecto a tener en cuenta para evaluar la situacion
laboral es la tasa de afiliacién sindical, que muestra el
nivel de organizaciéon gremial de los trabajadores. El
ultimo dato disponible es de la Encuesta del Ministerio
de Trabajo de 2008 (tabla 9) y muestra que la cantidad
de afiliados a sindicatos representa solo el 37,7% de los
trabajadores. Los sectores con mayor tasa de afiliacién son
transporte, almacenaje y comunicacioén, que pertenecen
al gremio de camioneros, y construccion, con un 49,2% y
47,3% respectivamente. Los gremios industriales (45,2%),
comercio y gastronomia siguen en importancia (42,3%).
Con menor porcentaje se encuentran los servicios
financieros (25,4%).

Tabla 9. Porcentaje de afiliacion sindical por rama (2008)

Industria manufacturera 45,2
Construccion 47,3
Comercio, restaurantes y hoteles 42,3
Transporte, almacenaje y comunicaciones 49,2
Servicios financieros y a las empresas 25,4
Servicios comunales, sociales y personales 24,3
Total 37,7

Fuente: encuesta del Ministerio de Trabajo.

Si se compara histéricamente, la tasa de afiliacién bajo
el kirchnerismo se recuperd respecto a fines de los
noventa, pero no supero6 la existente hasta mediados de
esa década. En el 2000 esta tasa era de 31,7%, pero en
1995, del 38,7% v, si analizamos el largo plazo, en 1974,
fue del 43%. Segun distintas mediciones (tabla 10),
durante el kirchnerismo nos encontrariamos en niveles
histéricos de sindicalizacion bajos, a pesar del discurso
de la “revitalizacion sindical”. Las mediciones histdricas
que se han podido recopilar dan los siguientes resultados:

Tabla 10. Estimaciones de tasa de afiliacion sindical, 1954-2008

Ao Medicion 1 Medicion 2
1954 48%

1963 40%

1974 43%

1979 42%

1982 41%

1985 67,5
1989 44%

1990 65,6
1995 38,7
2000 31,7
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2005 37
2006 39,7
2008 37

uente:
Medicion 1: Orsatti y Lamadrid (1999)
Medicion 2: Senén, Trajtemberg, y Medwid (2010)

El empleo no registrado y el empleo en pymes explican
parte del problema, pero la baja afiliacién es registrada
en las empresas mas grandes, con mayor presencia del
empleo registrado. A su vez, en el interior del pais la tasa
de afiliacion tiende a ser mayor: 44% contra el 35,8% en
el Gran Buenos Aires (GBA). Otro dato que muestra el
bajo nivel de organizacién sindical, al menos en el sector
privado, es la presencia de delegados: solo el 14,2% de las
empresas cuenta con al menos un delegado gremial. Si se
contabiliza la cantidad de obreros que se encuentran en
empresas con representacion gremial, se obtiene el 39%.
Es decir que hay cierta relacion entre los obreros que se
afilian y aquellos que tienen representacion sindical en su
lugar de trabajo.

Conclusiones

El Kirchnerismo ha implementado una serie de politicas
laborales que intentaron modificar la estructura del
mercado de trabajo. En especial, a disminuir el porcentaje
de trabajo no registrado, tanto en el ambito urbano como
en el rural, prestando especial atencion a las pymes. El
analisis estadistico permiti6 abordar una serie de aspectos
acerca de la estructura de la clase obrera argentina luego
de los gobiernos kirchneristas. En primer lugar, la mayor
parte de la clase obrera se emplea en el sector terciario,
en especial el relacionado con los servicios. La industria
manufacturera, en cambio, emplea un porcentaje menor,
aunque ella se subdivide en un niimero elevado de ramas,
y cada una de ellas emplea un porcentaje mindsculo del
total de asalariados. Es de destacar que un porcentaje
importante de trabajadores se encuentra en el sector de
la construccién y en el empleo doméstico. Se trata de
sectores con un elevado indice de informalidad laboral
y de contratos por tiempo determinado. A ello se deberia
sumarle que se encuentran entre los sectores peores pagos.

Otro dato destacable es la cantidad de trabajadores
empleados por el Estado. Se trata del 22% del total,
contabilizando los trabajadores de diferentes ramas.
En cuanto al empleo en administracion publica
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exclusivamente, se observa un porcentaje elevado, que
en algunas provincias alcanza niveles por encima del
25%, es decir, mas de un cuarto de la poblacion, lo cual
resulta un dato sumamente llamativo, pero que da cuenta
sobre como el empleo estatal parece haber crecido como
forma de absorber a aquellas fracciones desocupadas y
mantenerlas encubiertas como sobrepoblacion relativa
latente (Kabat, 2009).

En cuanto al sector agrario, a pesar de su importancia
econémica, emplea un porcentaje pequeiio de
trabajadores. Una caracteristica del empleo agrario es la
precariedad de las condiciones de los trabajadores, tanto
por la presencia del trabajo no registrado como de las
formas temporales de contratacion. Como mencionamos,
la estructura ocupacional no guarda relacién directa con
la estructura productiva, dado que el nivel de ocupacién
no solo estd determinado por la cantidad de produccion,
sino por como se realiza la misma, particularmente
por el proceso de trabajo. Como ejemplo, la industria
manufacturera muestra que el aumento de la produccion
no va necesariamente acompafiado del aumento de
la ocupacion en el sector, e incluso puede implicar su
disminuciéon cuando se aumenta la productividad. Asi,
vemos que el descenso historico que sufrio el sector
manufacturero en la estructura ocupacional no se
explicaria por una disminucién de la produccién, sino
que deben tenerse en cuenta los cambios productivos.

Hemos visto como existe una tendencia histérica al
aumento del trabajo no registrado y cémo la misma no
se ha revertido durante los gobiernos kirchneristas. Otro
aspecto relevante que exploramos es la relacién entre el
trabajo no registrado y el tamafio de los establecimientos.
Es decir, en qué medida el empleo en las llamadas pymes
es responsable de la alta tasa de empleo no registrado.
Efectivamente, lo que encontramos es que las pymes son
responsables porla mayor parte del trabajo enla Argentina.
Incluso en aquellas ramas con un menor nivel de
centralizacion de capital son aquellas donde encontramos
mayores indices de trabajo no registrado. Este dato indica
que la subsistencia de las pequefias y medianas empresas
depende en gran medida de la disminucién sus costos
laborales por la via del empleo no registrado, lo cual les
permite también no cumplir con la legislacion laboral ni
los convenios colectivos. Ello puede verificarse también
al comparar la diferencia salarial entre los trabajadores
registrados y los no registrados, que tiende a aumentar.

El nivel salarial muestra, en consonancia con otras
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variables, una tendencia histérica al deterioro. Durante
el periodo de los gobiernos kirchneristas se observa
una recuperacion respecto de la caida inmediatamente
anterior producida por la crisis de 2001, que ubica a los
salarios levemente por debajo del nivel de la década del
90. Pero hacia el final del periodo se produce una nueva
caida.

Un ultimo aspecto que se aborda es la tasa de afiliacion.
Durante los ultimos doce afios no se ha revertido la
tendencia descendente de la misma, a pesar del discurso
sobre la revitalizacion sindical. Explicar esta tendencia
requeriria una indagacion particular, pero es importante
sefialar que no se trata de una tendencia propia de
Argentina, sino que se repite a nivel mundial (Visser,
2015).

Sin embargo, resulta un dato significativo que frente a la
degradacion de las condiciones laborales, la clase obrera
ocupada no recurra a los sindicatos como forma de
organizacion. Estos datos ponen en cuestion la imagen
que presenta a las politicas de trabajo de los gobiernos
kichneristas como responsabilidad de una recuperacion
de la calidad del empleo y del protagonismo de los
sindicatos. Por el contrario, consideramos que las mismas
no han revertido tendencias de maslargo plazo que operan
en la Argentina y que conllevan una mayor fragmentacion
de la clase obrera y precariedad del empleo.
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Resumen

Desde una funcién de produccién Cobb Douglas, se determina cémo contribuye cada uno de los factores
productivos (capital y trabajo) en la productividad de la planta Chimborazo de la Unién Cementera Nacional. Se
parte de la hipdtesis que la combinacion de los dos factores interviene ampliamente en la produccién de cemento.
Se demuestra, ademas, que la empresa requiere aprovechar en mayor medida su capacidad instalada y alcanzar sus
niveles optimos de produccion.
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Abstract

From a Cobb Douglas production function, we determine how each of the productive factors (capital and labor)
contributes to the productivity of the Chimborazo plant of the National Cement Union. It is assumed that the
combination of the two factors intervenes widely in the production of cement. It shows that it is necessary for the
company to take better advantage of its installed capacity and reach its optimum levels of cement production.
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Introduccion

La funcién de produccion Cobb Douglas ha sido aplicada
a nivel macroecondmico, a fin de estimar la produccién
de la economia costarricense (Azofeifa y Villanueva,
1996), o de la economia espafola (Bellod, 2011). También
se ha utilizado para determinar el cambio técnico y
la eficiencia técnica en Latinoamérica (Méndez et al.,
2013), o para evaluar el PIB potencial y la productividad
total de los factores en México (Acevedo, 2008). Desde
el punto microeconémico, se ha empleado para estimar
la producciéon de algodon del Valle de Juarez (Cortazar
y Montaio, 2011), o para el teatro en Colombia (Parra,
2011). A nivel de firmas peruanas, se aplicé para
determinar su productividad sectorial (Céspedes et
al., 2014), o conocer la competencia intra-industria,
aglomeraciones regionales y crecimiento econémico en el
caso de la industria de alimentos en Colombia (Camacho
y Rios, 2010).

Como sefala Aguado (2011), una funcién de produccion
expresa la relacion existente entre las diferentes
combinaciones de factores productivos y la cantidad
maxima del bien que puede obtenerse con ellas. Esta
funcion se la puede estudiar a corto y a largo plazo. En el
corto plazo, uno de los factores, generalmente el capital,
permanece constante, por lo que la funcién de produccién
expresara la cantidad de producto que podemos obtener
en funcion al incremento o disminucion del factor trabajo
para una tecnologia dada, mientras que en el largo plazo
todos los factores estan sujetos a variaciones.

Al respecto Dominick (2009), considera a la funciéon de
produccién como una ecuacion, tabla o grafica que indica
la cantidad maxima que puede producirse por unidad
de tiempo, considerando un conjunto de insumos,
cuando se utilizan las mejores técnicas de produccién
disponibles. La relacion entre los factores de produccion
y los bienes con una funcion de produccion se expresaria
de la siguiente forma:

q=f(klm,.) (1)

Donde “q representa la produccién de un determinado
bien durante un periodo, k representa la maquinaria o
capital utilizada durante el periodo, / representa las horas
de trabajo, m representa las materias primas empleadas,
y la notacién indica la posibilidad de que otras variables
afecten el proceso de producciéon” (Nicholson, 2008,
p-183). En este sentido, la funcién de produccién es la
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representacion de la combinacion de factores o insumos
productivos, con la finalidad de obtener un determinado
volumen de produccién, ya sea de un bien o servicio.
En virtud que en el corto plazo se considera el nivel de
tecnologia daday el capital constante, se procede a analizar
los cambios que genera en la produccion el incremento
o disminucion de personal. Estas variaciones del factor
trabajo se analiza a través del producto marginal y del
producto medio.

En este marco, el presente trabajo estudia desde una
perspectiva microecondémica la funciéon de produccion
de la planta Chimborazo de la Unién Cementera
Nacional CEM, a fin de estimar las cantidades dptimas
de los factores productivos que requiere un determinado
volumen de producciéon de cemento, a partir de una
funcién Cobb Douglas, en la cual el volumen de toneladas
métricas de cemento producidas estdn en funciéon del
capital o capacidad instalada (edificios, maquinarias,
equipos y herramientas que interviene en la produccién
de cemento) y los trabajadores, tanto operativos como
administrativos, quienes desde sus puestos de trabajo
contribuyen a la productividad de la empresa.

La pregunta es relevante, si tenemos en cuenta los
procesos de concentracion que ha presentado la industria
cementera en el Ecuador, durante las dltimas décadas.
En el sector privado, La compaiiia Holcim se fusiono
con Lafarge. En el sector publico, Uniéon Cementera
Nacional ~-CEM- se origin6 de la fusién entre Cemento
Chimborazo C.A. e Industrias Guapan S.A. Para
incrementar su produccion, cada una de ellas ha invertido
importantes capitales esperando mejorar su capacidad
instalada en respuesta a la demanda insatisfecha del
producto en el mercado. Sin embargo, al expandirse, estas
empresas no han conseguido una optimizacién eficiente
de sus recursos, tanto desde el punto de vista técnico
como administrativo, subutilizando su nueva capacidad
instalada.

Método

La estimacién de la funcién de produccion de UCEM
CEM, se planted considerando que la funcién de
produccién Cobb-Douglas relaciona cantidades de
producto con cantidades de factores utilizados de la
siguiente manera:

=b x21 x3 ()

Donde: y es el volumen de produccion, X2 el factor
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trabajo, X3 el factor capital, u el término de perturbacién
estocastica, y e la base del logaritmo natural.

Se parte del supuesto que la empresa minimiza sus costos
para producir “y” toneladas métricas de cemento, lo cual
implica que existe una funcién de costos que relaciona
el costo minimo posible de producir la cantidad éptima
de cemento, con los precios de los factores utilizados y
el estado de conocimiento tecnoldgico. Esta funcién se

representa de la siguiente manera:
C = p,x, + pyx, (3)
Donde: P, es precio del capital, y P, es el precio del trabajo.

Esto permite obtener las funciones de demanda éptima
de los factores, y al sustituirlas en la funcién de costos se
llega a:

1 a2 a3

C=k*y pJ° p? @)

Para estimar la funcion, se procede a su transformacion
logaritmica con la finalidad de hacerla lineal
Posteriormente se aplicaron minimos cuadrados
ordinarios para establecer el comportamiento lineal
de las variables capital y trabajo, sobre la siguiente
especificacion:

Iny,=Inb,+b,InX2,+b,In X3, +u, =b,+b,In X2, +b,In X3,
(5

Donde: 0 = Inf1.

Resultados

La planta Chimborazo de la Unién Cementera Nacional
UCEM CEM produce y comercializa el Cemento Portland
Puzoldnico IP en sacos de 50 kg. y Cemento Portland
Tipo II que se distribuye a granel; también comercializa
productos intermedios como la Puzolana. En 2011
comenzd la construccion y puesta en marcha de la nueva
linea de molienda y despacho de cemento de la planta
Chimborazo, para lo cual invirti6 aproximadamente
40 millones de dolares. Esta modernizacion permitid
el incremento significativo del rendimiento, asi como
también de la capacidad de abastecimiento al mercado
local y nacional, aumentando su capacidad de produccién
de 330 mil a un millén de toneladas de cemento por afio.
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El volumen de produccién de la planta Chimborazo
de la Unién Cementera Nacional UCEM CEM pasé de
327.747,02 TM registrado en el afio 2010, a 545.141,95
TM en el 2014, lo cual en términos porcentuales significa
un incremento de 66,33%, fruto de la nueva capacidad
instalada, como por ejemplo el molino tubular con una
capacidad maxima de hasta 100 toneladas de cemento
por hora, un silo de almacenamiento para despacho a
granel con cinco compartimientos, el cual es utilizado
para almacenar los distintos tipos de cemento, el mismo
que tiene una altura de 63 metros.

Figura 1. Volumen de cemento producido (toneladas métricas).
Periodo 2010-2014.
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Fuente: elaboraciéon propia sobre reporte de producciéon y
consumo de materias primas mensuales 2010-2014.

La figura que antecede muestra el comportamiento de la
producciéon durante el periodo 2010-2014, en el que se
puede observar un crecimiento significativo a partir del
afo 2012. El crecimiento registrado en el afio 2013 fue de
78.847,07 TM mas que en el 2012, es decir un incremento
del 24,06%; mientras que, entre los anos 2013-2014 la
producciéon de cemento incrementé en 138.573,57 TM,
lo cual representd un crecimiento del 34,08%.

Los incrementos de produccion de la planta Chimborazo
de la Uniéon Cementera Nacional -UCEM CEM-,
permitieron que esta pudiera expandirse y atender la
demanda del mercado dela construcciény, paralelamente,
ser mas competitivos respecto de las demas empresas
del sector cementero a nivel local, nacional e incluso
internacional. Los volimenes de produccién alcanzados
enlosdistintos periodos analizados fueron posibles gracias
al trabajo conjunto del personal, tanto administrativo
como operativo, que labora en la planta Chimborazo de
la Unién Cementera Nacional UCEM CEM.
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Figura 2. Promedio mensual de trabajadores (numero de Tabla 1. Horas hombre trabajadas (horas anuales acumuladas)
personas). Periodo 2010-2014. periodo 2010-2014.
440
| horaspe ADMINISTRATIVO TOTAL OBREROS TOTAL
460 ANO | TRABAJO ADM. OBR. TS
360 HOMBRES | MUJERES HOMBRES | MUJERES
320 NORMAL 66.166 57.240 331.810 6.444
2010 130.887 449.715 | 589.602
280 EXTRAS 6.459 10.022 110732 729
240
NORMAL 88.229 73.750 637.211 6.178
200 2011 182.729 836.275 | 1.019.004
160 EXTRAS 11.623 9.127 186.291 6.595
120 NORMAL 102.448 90.920 537.240 4.472
80 2012 216.830 726.106 942.936
EXTRAS 11.821 11.641 183.828 566
40
0 || . l . . NORMAL 105.080 101.384 417.560 5.976
2013 229,961 588.629 | 818.590
2010 2011 2012 2013 2014 EXTRAS 11.808 11.689 163.621 1.472
w Trabajadores ® Administrativo Hombres Administrativo Mujeres NORMAL 117.984 114.502 579.224 8.272
2014 253.350 716.819 |  970.169
™ Obreros Hombres ® Obreros Mujeres EXTRAS 11.739 9.035 128217 1.106

Fuente: elaboracién propia sobre indicadores de ndémina

Fuente: elaboracién propia sobre indicadores de némina
mensuales 2010-2014 — Gerencia de Talento Humano &DO.

mensuales 2010-2014 — Gerencia de Talento Humano & DO.

La tabla que antecede muestra las horas hombre de
trabajo tanto del personal administrativo como operativo,
en la que se evidencia las horas acumuladas anuales
generadas en horas de trabajo normal y aquellas que se
generaron como extras. De acuerdo al analisis promedio
del periodo en estudio se tiene que el 76% de las horas
hombre trabajadas corresponden al personal operativo
y el 24% de horas hombre trabajadas son en actividades
administrativas, de la cuales son horas normales
generadas por los obreros el 58% y el 18% en horas extras,
mientras que el 24% resulta de 21% horas normales y 3%
de horas extras.

Segtin el reporte de indicadores mensuales de ndmina, se
ha determinado que el promedio mensual de trabajadores
en el ano 2010 era de 238 personas, de las cuales en
actividades administrativas constan 34 hombres y
30 mujeres, mientras que en actividades operativas
encontramos 171 hombres y 3 mujeres. En el afio 2011,
el promedio mensual de trabajadores correspondia a 413
personas, de las cuales en actividades administrativas
constan 47 hombres y 39 mujeres, mientras que a las
actividades operativas se dedican 324 hombres y 3
mujeres.

Durante el afio 2012, el promedio mensual de

trabajadores es de 369 personas, de ellas, en actividades Figura 3. Composicion de horas de trabajo (porcentaje) periodo

administrativas se encuentran 51 hombres y 46 mujeres, i
mientras que se dedican a actividades operativas 270 poss
hombres y 2 mujeres. Cabe mencionar que el incremento i
de personal registrado en los aftos 2011 y 2012 fue debido 50%
a que durante estos periodos estuvo operativa el drea e
de prefabricados, que se dedicaba a la produccion de 20%
durmientes para la remodelacion del ferrocarril. 0%
2010 2011 Mz 2013 2014

BADMINISTRATIVO @UBREROS

En el afo 2013, en la planta industrial trabajaban 316
personas, de las cuales en actividades administrativas
se encontraban 53 hombres y 51 mujeres, mientras
que en actividades operativas estaban 210 hombres y 3
mujeres. Finalmente en el aflo 2014, el personal mensual
promedio es de 281 personas, de la cuales en actividades
administrativas se encuentran 40 son hombres y 39 son
mujeres mientras que se dedican a actividades operativas
198 hombres y 3 mujeres.

Fuente: elaboracion propia.

La composicion de horas de trabajo corresponde en un
mayor porcentaje a las horas generadas por los obreros. Es
importante resaltar que la planta industrial se mantiene
operativa las 24 horas del dia, los 365 dias del aio, para lo
cual dispone de personal operativo distribuido en turnos
rotativos. Como se puede apreciar en la figura 3, en el
aflo 2010 el 24% de las horas trabajadas corresponde al
personal administrativo y el 76% a personal operativo;
en el afo 2011 el personal administrativo registré 18%
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y el operativo el 82%; durante el 2012 la composicion de
horas de trabajo fue 23% del personal administrativo y
el 77% del personal operativo; mientas que, en el 2013
el 28% registrd el personal administrativo y el 72% el
personal operativo. Finalmente el afio 2014 indica que
el 26% de las horas trabajadas corresponde al personal
administrativo y el 73% a los obreros.

Figura 4. Horas de productividad por actividad antes y después
de implementar una nueva linea productiva (horas anuales
acumuladas).
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Fuente: elaboraciéon propia sobre reporte de produccion
mensual 2010-2014.

Un aspecto importante de andlisis en lo inherente
a la productividad son las horas por actividad, con
lo cual se pueden evaluar los cambios que gener6 la
implementacion de la nueva linea productiva, toda vez
que elevo la capacidad instalada de la planta Chimborazo
de la Unién Cementera Nacional UCEM CEM. En
términos generales pasaron de 55.298 horas a 64.437
horas; es decir, un incremento general del 17%.

Antes de la implementacion del proyecto, 55.298 horas
eran destinadas en el proceso productivo de operacion de
la trituradora primaria, trituradora secundaria, molino de
crudo, horno, molino allis, molino miagl, molino miag2,
pre trituracion de clinker y ensacadora. De estas horas,
47.711 eran trabajadas efectivas, mientras que 1.360 horas
se destinaban a trabajos de mantenimiento mecanico,
444 horas a mantenimiento eléctrico, 1.031 horas a temas
operativos con el objetivo de que la capacidad instalada
opere segun estandares. Asimismo 1.167 horas se
destinaban a la limpieza de dreas de trabajo, 2.121 horas
corresponden a temas de abastecimiento de materias
primas en las distintas maquinarias; por otras parte, 1.463
horas corresponden a mantenimiento programado, en
virtud que las maquinarias habian superado su vida til
y requerian intervencion para mantenimiento correctivo
y preventivo.
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Una vez implementada la nueva capacidad productiva,
se registran 64.437 horas destinadas en el proceso
productivo de la operacidon de la trituradora primaria,
trituradora secundaria, molino de crudo, horno, pre
trituracion de clinker, molino de cemento CM4, molino
de cemento CM3, molino de cemento CM2, molino de
cemento CM1 y paletizadora. De la cuales 49.884 son
horas trabajadas efectivas, mientras que 3.104 horas se
destinaban a trabajos de mantenimiento mecanico, 2.477
horas a mantenimiento eléctrico, 535 horas se destinaban
a temas operativos para que la capacidad instalada opere
segun estandares, 307 horas se destinaban a la limpieza
de areas de trabajo, 7.118 horas corresponden a temas
de abastecimiento de materias primas en las distintas
magquinarias; de otro lado, 1.012 horas corresponden a
mantenimiento programado correctivo y preventivo para
alagar la vida til de las nuevas maquinarias.

Tabla 2. Analisis de la productividad segun actividad antes y
después de la implementacion de la nueva linea de produccion
(horas - %).

— : mvECTg o RESULTADO

Tnfmlsms 47 711 49884 |@ 5%
MECANICA 1360 3104 128%
ELECTRICA 444 2477 457%
OPERATIVA 1031 535 ® -48%
LIMPIEZA 1167 3o7 ® -74%
ABASTECIMIENTO 2121 7.118 ® 236%
PROGRAMADO 1463 1012 |@ -31%

Fuente: elaboracion propia sobre reporte de produccion

mensual 2010-2014

El resultado de las variaciones favorables para la
produccién en relacién a los cambios experimentados
por la nueva linea de produccion, en lo referente a las
horas de actividad destinadas, se tiene que las horas
efectivas de trabajo incrementaron en un 5%. También
la nueva capacidad instalada permiti6 la reduccidon
de un 48%. En los temas operativos, la limpieza de las
areas de trabajo disminuy6 en un 74%, dado que los
procesos son mas automatizados y las nuevas maquinas
poseen sistemas que merman el desperdicio de materias
primas. Por ser maquinaria y equipos nuevos, las horas
destinadas a mantenimiento programado también se
contraen en un 31%. Sin embargo, las horas destinadas a
mantenimiento mecanico y eléctrico han incrementado
en un 128% y 457% respectivamente, dado que para la
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operacion de los nuevos equipos se requiere de personal
técnico capacitado y, mientras adquirian experticia, era
necesaria la intervencion de personal de mantenimiento
mecanico y eléctrico. Por otra parte, las horas destinadas
al abastecimiento de materias primas han incrementado
en un 236%, lo que muestra la necesidad de trabajar en el
incremento del stock de materias primas como clinker,
puzolana, yeso y arcilla.

Funcion de produccion Cobb Douglas de
UCEM CEM.

Conforme la informacién primaria disponible de la
Unién Cementera Nacional UCEM CEM - planta
Chimborazo, se construyo la base de datos que se presenta
a continuacion, en funcién a los factores de capital y
trabajo.

Tabla 3. Datos para estimacion de la funcion de produccion de
la UCEM C.E.M. (Toneladas métricas - ddlares). Periodo 2013-
2014.

PERIODO VOLUMEN de FACTOR FACTOR
PRODUCCION (TM) _ CAPITAL (USD.) TRABAJO (USD.)
Ene-13 26.097,69 46.524.721,16 309.017,07
Feb-13 22.348,28 46.524.721,16 317.595,26
Mar-13 25.254,40 46.524.721,16 303.782,77
Abr-13 26.065,00 46.538.877,48 308.562,46
May-13 38.679,00 46.581.397,49 299.974,43
Jun-13 28.012,00 46.582.814,88 312.588,37
Jul-13 32.726,00 46.593.448,49 297.057,45
Ago-13 37.435,00 46.593.448,49 297.628,34
Sep-13 40.958,86 46.771.566,02 306.829,49
Oct-13 44.261,54 46.771.566,02 273.301,33
Nov-13 41.574,23 46.771.566,02 310.405,40
Dic-13 43.156,38 47.498.576,31 253.865,12
Ene-14 35.588,70 47.463.435,55 277.795,43
Feb-14 38.674,47 47.470.353,61 275.827,17
Mar-14 40.581,80 47.470.353,61 275.415,00
Abr-14 43.806,89 47.514.506,31 270.004,28
May-14 47.727,63 48.368.672,87 295.505,00
Jun-14 42.837,64 48.383.693,30 293.072,00
Jul-14 46.487,20 48.535.818,56 301.099,00
Ago-14 47.127,20 48.519.350,38 300.352,43
Sep-14 52.620,00 48.558.773,00 305.021,55
Oct-14 50.174,00 48.751.710,16 297.518,00
Nov-14 48.896,88 48.838.397,97 285.074,99
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Dic-14 50.619,54 48.924.412,07 277.069,60

Fuente: elaboracién propia con datos de la Unién Cementera
Nacional UCEM CEM. - planta Chimborazo, siendo el factor
capital tomado de los estados financieros mensuales (activos
fijos) y el factor trabajo hace referencia al costo de némina.

Una vez estimado el modelo, se tiene que la funcidn de
produccidon de la Union Cementera Nacional UCEM
CEM - planta Chimborazo, en funcion a los factores de
trabajo y capital, su volumen de produccion esta definido
ast:

InYi = In -139.2899 + 9.242564 In X2i -1.073556 In X3i + ui
(6)

In Volumen de produccién= In -139.29+9.24 In factor trabajo - 1.07 In
factor capital+ ui (7)

A partir de la regresion logaritmica de la funcién de
producciéon de la Union Cementera Nacional UCEM
CEM - planta Chimborazo, es posible interpretar los
coeficientes de la siguiente forma:

PB1 = -139.289 indica que empresa se ve afectada si no
se invierte en capital y trabajo, lo cual provocaria que la
produccién disminuya en -139.289 toneladas métricas.

B2 = 9.242, se interpreta como la tasa de variacién del
volumen producido, es decir, que por cada 9.242 ddlares
que se inviertan en trabajo, la produccién de cemento
incrementara en una tonelada métrica.

B3 = -1.073, se interpreta como la tasa de variacion del
capital, es decir, que por cada reduccion del el capital
en -1.073 ddlares, la produccion incrementard en una
tonelada.

El p-valor del modelo y de las distintas variables indica
la significatividad general del modelo. El coeficiente de
determinacion muestra que el modelo de produccion
de la Unién Cementera Nacional UCEM CEM -
planta Chimborazo, es explicado en un 66,51% por las
variaciones de los factores o insumos trabajo y capital.
Al respecto es importante recordar que en la produccion
también intervienen otros factores no fueron incluidos en
el presente modelo.
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Discusion y conclusiones

El estudio pone de manifiesto la falta de utilizacion
de la capacidad instala para la produccién en Unién
Cementera Nacional UCEM CEM - planta Chimborazo.
Es posible que la planta explote el factor capital de
manera mas eficiente. La funcion de produccién Cobb
Douglas de la Unién Cementera Nacional UCEM CEM
- planta Chimborazo, demuestra que el costo marginal
de los factores trabajo y capital es 9.242 y -1.073 dolares
respectivamente.

La situacién economica de la planta Chimborazo de la
Empresa Uniéon Cementera Nacional UCEM CEM,
se encuentra en crecimiento y evolucién debido a
la ampliaciéon de la capacidad productiva, lo cual le
permite contar con un volumen de produccion superior,
a la vez que mejora su oferta en el mercado nacional
e internacional. Analizados los factores de capital y
trabajo, se establece que la empresa debe invertir en estos
insumos constantemente para tener un incremento de
la produccion. Sin embargo, debe trabajar para no tener
capital ocioso dado que, al no alcanzar el nivel maximo de
produccion, se desperdicia su capacidad instalada. Es por
ello que el modelo indica que se requiere una reduccién
del capital.
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COMUNICACION POPULAR Y COMUNITARIA EN EL LEVANTAMIENTO INDIGENA
DE 1990: ESCUELAS RADIOFONICAS POPULARES DEL ECUADOR EN LA
DISPUTA DEL SENTIDO POLITICO Y COMUNICACIONAL

POPULAR AND COMMUNITY COMMUNICATION IN THE INDIGENOUS PROTEST OF 1990: ESCUELAS RADIOFONICAS
POPULARES DEL ECUADOR IN THE DISPUTE OF THE POLITICAL AND COMMUNICATIONAL SENSE

Maria Belén Avalos Torres *

Resumen

El presente articulo relata un acontecimiento histdrico importante en el Ecuador: el levantamiento Indigena de junio de
1990. Un episodio que ha sido contado desde distintos enfoques de las ciencias sociales y que, en el presente, lo ubicamos
desde los procesos de comunicacion desplegados mientras iban sucediéndose los hechos. El trabajo empirico incorpora
la mirada, el relato y el lugar de enunciacién de los propios protagonistas, de aquellos que organizaron la ebulliciéon
nacional que emergio en la provincia de Chimborazo. Relatamos el dia a dia de como se fue configurando este proceso
de lucha y organizacion indigena en Escuelas Radiofénicas Populares del Ecuador (ERPE), primera radio popular y
comunitaria del pais, fundada en Riobamba en 1962. Los dirigentes indigenas se tomaron las instalaciones de la radio, no
s6lo como un medio de comunicacidn y de mera transmision de informacion, sino ademas como espacio de articulacion
entre actores y organizacion de lucha indigena. Estos hechos marcaron un antes y un después en la configuracion social
de nuestro pais y region.

Palabras clave

Comunicacién popular y comunitaria, levantamiento indigena, organizaciéon indigena, lenguaje de contienda,
comunicacioén contrahegemodnica

Abstract

This article relates an important historical event in Ecuador: The Indigenous protest of June 1990. An episode that has
been told from different approaches of the social sciences, and that in the present, we locate it from the communication
processes deployed while they were going happening the facts. The empirical work incorporates the look, the story and
the place of enunciation of the protagonists themselves, of those who organized the national boiling that emerged in the
province of Chimborazo. We relate the day to day of how this process of indigenous struggle and organization in the
Escuelas Radiofénicas Populares del Ecuador (ERPE), the first popular and community radio in the country, was set up
in Riobamba in 1962. The indigenous leaders took over the facilities of the radio, not only as a means of communication
and mere transmission of information, but also as a space for articulation between actors and organization of indigenous
struggle. These facts marked a before and after in the social configuration of our country and region.

Key Words: popular and community communication, protest indigenous, indigenous organization, contest
language, contrahegemdnic communication.
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Introduccion

El trabajo a continuaciéon detallado es parte de una
investigacion mayor denominada “Comunicacién
contrahegemonica, ventriloquia y lenguaje de contienda
en Escuelas Radiofénicas Populares del Ecuador y
Movimiento indigena de Chimborazo 1960- 1990”. El
trabajo en mencion describe el rol que cumpli6 Escuelas
Radiofonicas Populares del Ecuador (ERPE), entre 1960
y 1990, al establecer las relaciones existentes entre la
radio, la Iglesia a través de la corriente de la teologia de
la liberacién y el Movimiento Indigena de Chimborazo
desde su configuracion hasta el levantamiento indigena
de 1990.

El articulo que se presenta aqui, relata los hechos de
aquel junio de 1990, en donde los actores colectivos
llegaron a ser actores de cambio, visibilizando las
demandas de un sector histéricamente olvidado, a la vez
que construian procesos de comunicacion alternativa y
contrahegemonica' desde los subalternos.

Monsenor Leonidas Proafio, en 1962 fundé ERPE en
la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo. Este
hecho pionero en el pais desembocé en varios procesos
sociales de caracter colectivo. Sacerdotes seguidores de
la teologia de la liberacion, indigenas de Chimborazo
y colaboradores de la radio, se convirtieron en actores
sociales que vivieron de cerca y cimentaron procesos
colectivos en el intento de constituir otra realidad.
Klandermans (1997) manifiesta que la transformacion
del tejido social en marcos de accion colectiva tiene que
ver con un proceso donde los actores sociales, los medios
de comunicacién y los miembros de una sociedad
interpretan conjuntamente, definen y redefinen el estado
de las cosas.

Como ha sido documentado desde numerosas fuentes,
la llegada de los espafioles a América a fines del siglo XV,
represent6 para los indigenas en Chimborazo distintos
tipos de dominacién, despojo y violencia epistémica.
Desde la conquista espafola, pasando por el proceso
de emancipacién politica y constitucion de la republica
ecuatoriana, o las posteriores dictaduras y gobiernos
militares hasta el retorno a la democracia, los indigenas
fueron un actor invisible para el pais, pero cuyo trabajo
y tributos siempre eran necesarios. Ya desde la época

'La categoria de “comunicacion contrahegemonica”, es una propuesta
de la autora, que plantea que el movimiento indigena se convirtié en
un emisor subalterno que con sentido politico logré reconfiguraciones
importantes en el contexto hegemonico en el que se encontraba.
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colonial, se inicia un sistema de pago de tributos?, a fin de
inyectar grandes cantidades economicas para el gasto del
Estado, a través de imposiciones y exigencias coercitivias
incluso.

Es por ello que retomamos los aportes de Gramsci (1981)
desde su concepto de “hegemonia’, donde manifiesta
que los sectores dominantes aliados de un pais, llegan
a consensos que benefician a grupos privilegiados. El
proceso de hegemonia en la provincia de Chimborazo
desde la época republicana consistio en un acuerdo
implicito entre instituciones de la sociedad civil: Gobierno,
Iglesia y Hacienda. Estos tres poderes mantenian el
sistema dominante que abusaba de los indigenas en la
serrania ecuatoriana. El clero, en ese contexto, mantenia
también un sistema de represion simbolica hacia el sector
indigena. En version de los mismos indigenas:

Nosotros teniamos que pagar un impuesto a los curas que
sellamaban “las primicias”. Esto consistia en que debiamos
entregar la primera cosecha de nuestros terrenos, todo lo
mejor era para los curas. Ellos sentados esperaban para
que les entreguemos todito.’

Antonio Gramsci plantea que los procesos construidos
por un grupo social dependen de su propia concepcién
del mundo y que al poseer un lenguaje, sentido comun
y sentidos propios pueden lograr diferentes formas
de liberacion. De esta manera se apela a que las clases
subalternas, categoria que Gramsci propone para
referirse a las clases dominadas, han construido a lo
largo de la historia con sus acciones, diferentes formas de
emancipacion a esta forma de dominaciéon permanente
(Gramsci, 1981).

Uno de los mayores aportes tedricos de Antonio Gramsci
es su concepto de “Hegemonia’, que define de manera
extensa en sus escritos y es uno de los ejes conductores
de sus Cuadernos de la cdrcel. Retomando conceptos del
marxismo, intenta entender de qué manera es ejercido
concretamente el poder en la sociedad. La respuesta lleg6
al estudiar la forma en que los trabajadores se organizaban
y eran influenciados por la prensa, la educacidn, iglesia y
las costumbres burguesas en su vida cotidiana.

Gramsci retoma principalmente el concepto que hiciera
Lenin sobre la hegemonia. Se refiere a él a menudo como
<« 4 . 7» . <«

el tedrico de la hegemonia’, en tanto realiza una “defensa

2 Mitas, obrajes, encomienda.

3 Aurora Chinlli (dirigente indigena de Educacion Bilingle y Presidenta
del Cabildo de Flores), en conversacién con la autora, Riobamba, 23
de junio de 2016. Para posteriores referencias a esta dirigente se la
nombrara por su apellido.
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de la hegemonia del proletariado en la revolucién
democratico-burguesa” (Gerratana 2013). Reconoce su
aporte ala solucién de un problema que ya se vislumbraba
en Marx, el de sintetizar un analisis entre lo teérico y lo
practico, respecto al ejercicio de la hegemonia. Gramsci
seflala que para Lenin: “la realizacién de la hegemonia
significa la critica real de una filosofia, la puesta en
marcha de su dialéctica real dentro de la doctrina y la
practica politica” (Gramsci 1975, 464).

Hegemonia, en general, es sdlo capacidad de guiar, en
la medida en que esta capacidad se traduce en efectiva
direcciéon politica, intelectual y moral. Pero una clase
que consigue dirigir, y no s6lo dominar, en una sociedad
basada econdmicamente sobre la explotacion de clase,
y en la cual se quiere perpetuar tal explotacion, esta
obligada a servirse de formas de hegemonia que oculten
esa situacion (Gerratana 2013).

La iglesia fue un aliado importante en Chimborazo
para mantener la hegemonia de los grupos de élite por
sobre los indigenas. La Dio6cesis por muchos afos fue
la institucion religiosa que entregd grandes haciendas
propiedad del clero en arriendo a terratenientes, para
que las administren, y bajo este sistema mantener al
sector indigena afincado al trabajo excesivo al interior
de estos predios. Fue la iglesia una de las instituciones
de la sociedad civil a las que se refiere Gramsci en sus
postulados, una de las instituciones que logré mantener
la hegemonia y consenso con otras instituciones en la
provincia hasta la mitad del siglo XX.

Otras instituciones de la sociedad civil en Chimborazo
tampoco se ocuparon del sector indigena. Un sistema
educativo nulo: el 96% de indigenas aproximadamente
eran analfabetos en los afos sesenta. El indigena en el
espacio publico no tenia discurso propio, era ejercido
por terceros a su nombre. Aparece entonces la figura del
“ventrilocuo” como traductor de las palabras del indio y
conviertiéndolas en palabras “politicamente correctas”
frente a las autoridades (Guerrero, 2010). Guerrero
menciona que el discurso publico y politico del indio
era invisibilizado y ejercido por otro en nombre de él.
Los medios de comunicaciéon en Chimborazo estaban
en manos de las élites, el indigena casi nunca aparecia
generando informacién y tampoco opinion publica.

Este sistema de dominacién social y étnica estuvo
fuertemente afianzado hasta la llegada de instituciones de
la sociedad civil alternas que empezaron a trabajar con
los indigenas. La llegada incluso de organizaciones de
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caracter internacional que intervinieron en la provincia
con proyectos de desarrollo rural, visibilizaron un
sinnimero de problemas de los indigenas en la provincia,
como analfabetismo, abusos, exclusidn, entre otros. La
Iglesia, el sistema educativo, ylos medios de comunicacién
que por muchos afios fueron los causantes de esta
exclusion, a partir de los afios sesenta y con la llegada de
Monsenor Leonidas Proaiio como Obispo de la provincia,
se reconfiguran en Riobamba y en Chimborazo, para
proponer un bloque alternativo que afronta la hegemonia
dominante, que treinta afios después desencadenaria el
levantamiento Indigena de junio de 1990.

El objeto de este estudio es presentar una reconstruccion
de los principales hechos y manifestaciones dadas en la
semana que durd el levantamiento indigena en junio de
1990 en Chimborazo, con el fin de dar cuenta sobre como
la comunicacién popular y comunitaria fue parte esencial
de los procesos de construccion del movimiento indigena
en la provincia, y de cdmo comunicadores populares e
indigenas siendo actores colectivos distintos configuran
la misma demanda social. Los discursos emitidos por
dirigentes indigenas, las consignas de las marchas y el
insumo oral, escrito y simbdlico manifestado en estos
dias configuraron las nuevas formas de organizacién
y expresion politica del movimiento indigena de
Chimborazo. Organizaciones, colectivos e instituciones
se plegaron a las marchas y al bloqueo de carreteras en la
provincia y a lo largo de la serrania del pais. El “lenguaje
de contienda”(Tarrow, 2008) emergié desde las voces
mismas de los indigenas, el proceso de comunicacién
“contrahegemonica’ se estaba plasmando en las canciones,
discursos, consignas y en todas las intervenciones donde
los indigenas irrumpieron en la esfera publica.

“Las palabras contenciosas emergen mediante la
interaccion y constitucion de actores contenciosos”
(Tarrow 2013, 15). Un lenguaje de contienda que, junto a
las ideas de transformacion y de construccién de nuevos
sentidos desde el pensamiento indigena subalterno, se
convierte en comunicaciéon contrahegemodnica en el
levantamiento de 1990.

Metodologia

En la investigacion macro se planteé una metodologia
combinada, mediante el andlisis de contenido de
45 editoriales, 108 cartas de lectores del Periddico
Jatari Campesino, 4 programas de radio, 2 parrillas
de programacién, un discurso emitidos a través de
ERPE, el andlisis exhaustivo del archivo historico, la
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correspondencia entre miembros de la Didcesis de
Chimborazo y ERPE, y 13 entrevistas a profundidad de
protagonistas de aquellos hechos; se identificaron las
etapas de alfabetizacion, teleducacién y comunicacién
popular masiva por las que cursé ERPE en el periodo de
1960 a 1990.

En el presente articulo, se ubica una metodologia
cualitativa, colocando en didlogo varios de los relatos
de las 13 entrevistas a profundidad de los protagonistas
de estos episodios, mientras se intenta reconstruir los
momentos claves en los que se configuraron discursos
propios y formas de comunicacion auténticas, en torno
a sus demandas a través de los micréfonos en la radio y
acompanados de sacerdotes mientras transcurrian los
dias.

“Nuestro idioma y palabras han sido nuestra mejor
arma para la lucha™

El 10 de agosto de 1988, asume la Presidencia del Ecuador
el jurista Rodrigo Borja Cevallos, candidato del partido
socialdemoécrata  Izquierda Democratica.  Después
de cuatro afnos de constantes amenazas y violencia
sistemadtica contra los movimientos sociales y colectivos
obreros sindicalistas por parte del ex presidente Ledn
Febres Cordero, Borja asume la presidencia con muchos
frentes por atender, y demandas de los sectores sociales
que habian estado represadas durante los cuatro afios
anteriores. El sector indigena fue el primero en irrumpir
publicamente con sus demandas.

La 5ta Asamblea de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE), se reuni6 en Pujili en
mayo de 1990. Después de horas de reflexiones sobre su
situacion y de las promesas que no habian sido cumplidas
por el gobierno de turno, la Asamblea decide convocar
al sector indigena y campesinos pertenecientes a los
organismos que conforman la CONAIE, al levantamiento
y paralizacion de actividades que se realizarian entre los
dias 4 y 6 de junio. Exigian al gobierno una respuesta
para los dieciséis puntos del “Mandato por la vida y los
derechos de las nacionalidades indigenas del Ecuador™.
Esta lista de peticiones habia sido elaborada tomando en
consideracion las exigencias sociales, educativas, étnicas,
con énfasis en la legalizacion de sus tierras.

4 Frase mencionada por Manuela Cuji, entrevista, (fecha, lugar).
> RICCHARISHUN Boletin No. 2. Levantamientos indigenas.
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Por compromiso adquirido en la Asamblea, los dirigentes
recorrerian sus comunidades en cada provincia para
socializar y convocar el levantamiento, asi como para
coordinar las acciones para el cierre de carreteras y toma
de diferentes espacios. Un grupo debia viajar a Quito
a la toma de la Iglesia de Santo Domingo y las demas
provincias con sus organizaciones, se organizarian
para los tres dias de paralizacion de actividades a nivel
nacional.

Nosotros los de la educacién bilingiie trabajabamos en
la mafana, pero desde las 6 de la tarde, toda la noche
ibamos de casa en casa, de comunidad en comunidad,
dormiamos una hora y corriamos de nuevo al trabajo al
otro dia. Todas las noches, sabados y domingos, incluso
todos los compafieros con sus hijos chiquitos, pero no
importaba. Luego nos tocaba los talleres mas fuertes, les
hablabamos sobre la politica organizativa, sobre la manera
de hacer proyectos, y como teniamos que liberarnos para
salir adelante. Conversabamos sobre cudl era la misién
para nuestro pueblo, reflexiondbamos sobre lo que
queremos con la educacion bilingtie. Con el padre Julio
Gortaire nos reuniamos en el Hatun Ayllu de Guamote y
en cada organizacion. Asi nos fuimos organizando para el
levantamiento (Chinlli, 2016).

El Movimiento Indigena de Chimborazo (MICH) tenia
una oficina pequena en la Casa Indigena de Riobamba,
edificacion que en ese entonces se encontraba en etapa
de construccion, con financiamiento proveniente de la
Didcesis. Los dirigentes indigenas pertenecientes a los
cabildos, organizaciones de primer y segundo grado,
que estaban aglutinados en el MICH, tenian reuniones
permanentes los dias previos al levantamiento en esta
oficina. Unos se reunian en la oficina del MICH vy otros
en una oficina de la Curia.

Nosotros estabamos reunidos en el Palacio Episcopal, el
sabado 2 de junio en la tarde y nos llega un telegrama
que decia: “mafana inicia la minga” Nos asustamos
porque nosotros tenfamos previsto iniciar el lunes 4.
Entonces nos llegaba informacién en donde iban a estar
los del ejército y la policia; nos lanzamos el domingo a la
madrugada a organizar y cerrar todo. El lunes amanecio
todo bloqueado (Chinlli, 2016).

Durante ese afio, después de varios conflictos, la radio
estaba cumpliendo sus actividades con una nueva
vision de trabajo junto a los indigenas. “Desde el 88
que comenzamos con el micréfono abierto llegaban los

ECUARUNARI, Quito s/f, en José Aimeida, Hernan Carrasco, Luz Maria
de la Torre y otros, Sismo étnico en el Ecuador: varias perspectivas
(Quito: CEDIME-Ediciones Abya-Yala, 1993), 167-68
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compaifieros indigenas de las comunidades ya como
organizaciones, con metas y objetivos propios. Nosotros
hemos difundido todas las demandas y los conflictos por
la tierra de esos anos”, manifestaba Rubén Vifian.°

El trabajo de la radio fue progresivo, porque no fue una
cosa que salié al unisono, sino que se fue dando de a
poco. Radiofénicas servia de portavoz y amplificador,
porque tenian programas que ayudaban a generar
opinién y eso fue algo muy importante. Hubo momentos
y oportunidades en que la radio generaba a través de su
programacion, diferentes puntos de vista y conciencia
ciudadana, de opcion por los pobres. No era una
programacion sosa, ni una lectura de notas de prensa,
sino que eran declaraciones, programas de opinién que
generaban debates dentro de la sociedad. En los afios 88 y
89 ya se fue generando toda una corriente de opinién que
fue fundamental en el levantamiento, sin esa corriente
de opinion las cosas no hubiesen salido al publico y el
levantamiento no hubiese tenido la aceptacién y apoyo de
otros sectores como pasd.’

Los dirigentes que estaban reunidos en la oficina de la
Casa Indigena visitaban permanentemente las oficinas
de ERPE, ubicadas al frente, para pedir la maquina de
escribir y papel para redactar sus comunicados.

La oficina del MICH era chiquita, no contaba con
maquina de escribir, no contaba con teléfono, no
contaba con sillas para sentarse. Entonces la directiva
vio que nosotros si teniamos y nos vinieron a pedir, no
teniamos ningun problema en que vengan. Nosotros
éramos tres integrantes quichuas, a tiempo completo, que
haciamos los programas en la mafana y en la noche. Los
compaiieros dirigentes venian a pedir lo que necesitaban
para hacer oficios para enviar al Obispo, al Gobernador,
al Alcalde. Los que venian de las comunidades para
apoyar a los dirigentes, seguian llegando a la radio porque
ya no les encontraban en la Casa Indigena. Y de pronto
ya la oficina pas6 a manos de los dirigentes, y los patios
se llenaron de indigenas todos los dias del levantamiento.
Nosotros los comunicadores quichuas ya nos dedicamos
a estar a tiempo completo en la radio y a informar todo lo

% Rubén Vifian (comunicador popular de ERPE, fue parte del “grupo
de los jévenes” que disputd la direccion de la radio en 1986), en
conversacion con la autora, Riobamba, 9 de junio de 2016. Para
posteriores referencias a este comunicador popular se lo nombrara por
su apellido.

7 Pedro Torres (sacerdote amigo de Monsefor Leonidas Proafio,
seguidor de la teologia de la liberacion, acompafo a los indigenas
en sus procesos de organizacion), en conversacion con la autora,

Riobamba, 18 de junio de 2016. Para posteriores referencias a este
sacerdote se le nombrara por su apellido.
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que estaba pasando (Cuji, 2016).

Con la llegada de los indigenas a la Iglesia de Santo
Domingo, se dio inicio al levantamiento nacional:

Arriba,enlatorre colonial del templo de Santo Domingo de
Guzman, un fraile abria sus brazos en gesto de bienvenida.
Abajo, en la plaza dominada por el monumento al
Libertador Sucre, un millar de manifestantes con bocinas
y banderas, carteles y machetes, respaldaba a 200 indios
que acababan de ocupar la Iglesia. Era el lunes 28 de
mayo de 1990. Asi comenzd el levantamiento indigena
(Espinosa en Almeida et al, 1991:16).

El lunes 4 dio inicio el levantamiento indigena. Ya las
carreteras principales de la provincia y el pais estaban
cerradas, y las instalaciones Radiofénicas copadas de
indigenas, campesinos y gente perteneciente a varios
colectivos y organizaciones sociales de la provincia. Los
dirigentes permanecian en la radio coordinando acciones,
redactando comunicados y difundiéndolos, se tomaron
los micréfonos y toda la programaciéon de la radio se
volvié una cadena permanente de proclamas, discursos
y avisos hacia los compafieros que estaban unidos en las
acciones del levantamiento a lo largo de la provincia.

Llegaban noticias y partia informacion. ERPE se habia
convertido en el canal oficial del movimiento indigena de
Chimborazo, emisor de todas las demandas y exigencias
de los indigenas hacia el gobierno, propietarios de
haciendas y clases terratenientes, quienes aparecian
como destinatarios. Comunicadores kichwa empezaron
a recorrer las comunidades y varios sacerdotes
acompanaron a los indigenas en la radio, mientras otros
se desplazaban a donde los necesitaban. En las otras
provincias los compaiieros replicaban estas actividades y
en Quito seguia tomada la iglesia y quienes la irrumpieron
se habian declarado en huelga de hambre.

La mafnana del martes 5 de junio, los diarios locales
y nacionales amanecieron con sendas portadas que
versaban sobre el cierre de carreteras que se habia dado
el dia lunes. “Indigenas cerraron carreteras, “Ocho
policias fueron secuestrados por campesinos”, “Si no hay
resolucion favorable continuara la protesta” “Interrupcion
de carreteras”, fueron varios de los titulares del Diario
El Espectador de Riobamba.” Con ello se informaba a

la ciudadania que el anuncio de dias pasados sobre la

8 Manuela Cuiji (dirigente del Movimiento Indigena de Chimborazo
MICH, particip6 activamente en el levantamiento de 1990), en
conversacién con la autora, Riobamba, 26 de mayo de 2016. Para
posteriores referencias se la nombrara por su apellido.

° Diario El Espectador. Riobamba, martes 5 de junio de 1990.

Revista Kairés, Vol. (2) No. 2, pp. 38-50, Enero - Junio 2019, Universidad Nacional de Chimborazo, Riobamba-Ecuador-SSN No. 2631-2743
http://kairos.unach.edu.ec



FACULTAD DE
CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS

Unach
ol

toma de la Plaza de Santo Domingo en Quito se estaba
cumpliendo.

La poblacién urbana lefa los periddicos locales o veia
las noticias de canales nacionales para informarse sobre
lo que sucedia en su pais. Mientras que los indigenas
sublevados que mantenian bloqueadas las carreteras y
los que permanecian en sus comunidades en vigilia, se
informaban permanentemente desde la radio sobre el
levantamiento, sobre la situacion en Quito y en las demas
provincias. Ademas, recibian indicaciones permanentes
de lo que debian hacer por parte de sus dirigentes, que
se encontraban planificando acciones desde la radio. “La
radio fue importantisima, era como si no tuviera duefo,
estabamos tomados los indigenas. Todos los que querian
comunicar o decir cualquier mensaje, la radio estaba dia
y noche, estabamos llenos los indigenas de diferentes
parroquias y cantones”'° (Anaguarqui, 2016).

Ellos tomaban los micréfonos, y los tomaban para
organizarse. El dirigente decia: A ver los compaferos
de Gatazo, ustedes deben cerrar la carretera a Cacha, los
otros salgamos a acompanar y asi. Nosotros aqui en la
radio ni siquiera ddbamos lineamientos ni nada, eran los
mismos dirigentes indigenas que sabian como prepararse
y organizarse (Pérez, 2016)."

El eco de lo que sucedia en Chimborazo y en Riobamba
con los compaieros indigenas lleg6 a oidos de Monsefior
Victor Corral, quien asumio el obispado de Chimborazo,
después de la muerte de Proano en 1989. Corral se
encontraba en Quito intentando “mediar” entre los
indigenas y el gobierno de Rodrigo Borja. Cuando el
gobierno se enterd de todo cuanto se estaba transmitiendo
en la radio, trataron de bloquear toda la informacién
que los indigenas difundian desde ERPE. Corral llamé
al Director de la radio para que detenga lo que estaba
pasando. “Me dice te ordeno que saquen toda la gente de
la radio y que no hablen mas. Yo le dije eso esta dificil
porque el patio esta repleto, todos movilizados y la radio
estd en manos de la gente” (Pérez, 2016). Al siguiente dia
el Obispo viaja a Riobamba para tratar de suspender lo
que estaba sucediendo en Radiofénicas.

Entonces Monsenor Corral al observar que la radio estaba
con tanta gente, que a ¢l mismo se le dificult6 pasar a las

19 valeriana Anaguarqui (dirigente indigena, Presidente de Unién de
Organizaciones Campesinas de San Juan, UCASAJ), en conversacion
con la autora, Riobamba, 13 de julio de 2016. Para posteriores
referencias a esta dirigente se la nombrara por su apellido.

' Juan Pérez (Trabaja en ERPE desde 1977, actual Director de
Fundacién ERPE) en conversacion con la autora, Riobamba, 24 de
mayo de 2016. Para posteriores referencias se lo nombrara por su
apellido
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cabinas, que los indigenas y los dirigentes estaban stuper
bien organizados, que tenfan todo planificado. Se le suben
las emociones y entra a la radio toma los micréfonos
y dice jya no voy a ser mediador de nada y me uno al
movimiento indigena y les apoyo en su movilizacién!,
entonces se vira el hombre y se da un discurso tan radical
que también después tuvo sus repercusiones. Pero al
final del dia seguimos con las medidas tomadas por los
indigenas (Pérez, 2016).

Las medidas se intensificaron en las comunidades y
en el pais se empez6 a sentir el desabastecimiento de
productos porque las carreteras bloqueadas no permitian
desplazarse a ningun tipo de transporte. Localidades
como Guamote, Alausi, Chambo, Penipe, Colta, San Juan,
Quimiag, Flores, estaban tomadas por los indigenas,
desde las vias principales hasta las carreteras pequenas
o caminos vecinales. En varias haciendas de Alausi
grupos indigenas se tomaron también las instalaciones y
exigian que se legalicen sus tierras y que los duefios sean
“justos”. Los reporteros comunitarios kichwa y personal
de la radio se trasladaron a las comunidades para obtener
toda la informacién posible y difundirla en la radio. Los
indigenas de las comunidades prohibian el ingreso a
sus comunidades a terceras personas. Solo trabajadores
de ERPE podian hacerlo. Les daban acceso para que
hicieran su trabajo, los conocian y les tenian confianza.
Los reporteros comunitarios lograron recorrer cada una
de las comunidades y llevar informacion. Asimismo los
dirigentes tenian sus propias grabaciones, ellos también
se convirtieron en reporteros.

Lagente delaradio nos repartimoslas funciones. Habia un
grupo que se quedd aqui en las oficinas, haciamos turnos
porque habia que extremar también la seguridad, habia
cantidad de gente y nosotros no tenfamos ni guardianes,
ni seguridad, solo la gente venia y lo tomaron como
que esta fuera su casa. El equipo informativo trabajaba
en diferentes niveles, una gente sali6 a las comunidades
y desde alli la gente mandaba sus reportes. Otra gente
cubria las manifestaciones aqui en Riobamba y otros
fueron a cubrir las fuentes oficiales, qué es lo que decia el
Gobernador y otras autoridades. Habia una organizacion
de tal manera que se logré cubrir este tipo de eventos que
no lo habiamos hecho antes."

El dia miércoles 5 debia terminar el levantamiento, pero el
gobierno no llegaba a un acuerdo con el grupo de didlogo
que se instituyo6 entre dirigentes indigenas, sacerdotes y

12 Fernando Amores (comunicador popular de ERPE y colaborador
del periédico Jatari), en conversacion con la autora, Riobamba, 23 de
mayo de 2016.
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ministros de gobierno. El obispo Victor Corral regresé
a Quito buscando obtener respuesta a los mandatos
propuestos. Al no llegar a un acuerdo en Chimborazo y
en las demas provincias, se intensificaron las acciones. En
Achupallas, Alausi, los indigenas armaron una emboscada
a un camioén del ejército que llegaba para despejar la
zona de protesta y abrir las vias. Tomaron de rehén a un
grupo de mas de 20 militares, les quitaron las armas y
los llevaron a la parte mas alta de las comunidades, al
paramo. “Ahi pasaron algunas horas, pero les trataron
muy bien, les dieron de comer bien y los tranquilizaron,
pero al mismo tiempo les hicieron reflexionar porque les
dijeron que ellos también eran pueblo y debian apoyar la

lucha indigena”"

Entonces se arma un problema porque el ejército no
podia tener rehenes presos en comunidades y se arma
toda una confusién de las Fuerzas Armadas. Se da un
operativo en grande para impresionar a Monsefior
Corral de lo que podria suceder. Ellos demostraron que
tenfan helicopteros armados y que se iban a tomar las
comunidades para recuperar a sus militares y policias.
Llegé también el Padre Carlos Vera para interceder, pero
mientras todos discutiamos lo que iba a pasar ya los
indigenas, habian soltado a los militares en Alausi. Los
que estaban “secuestrados’, no dijeron nada en contra de
los campesinos que los habian llevado. (Gortaire, 2016).

Los efectivos policiales rodeaban constantemente la
radio. Buscaban apresar a los dirigentes que encabezaban
las actividades. Aurora Chinlli, dirigente de educacién
bilingiie, llegaba a la radio aquel miércoles cuando los
policias tratan de capturarla. Juan Pérez, director de
ERPE, logra salvarla, pero no pudo salir sino hasta el
viernes, escondida entre las legumbres sali6 en el camién
que debia entregar alimentos a la gente que permanecia
en la radio.

Mientras, en las comunidades, las mujeres se organizaban
para cocinar por turnos y ver a los “guaguas”. Los hombres
cerraban los caminos que los militares iban liberando
con piedras, palos, zanjas. Llegaba la noche y amanecian
los caminos nuevamente cerrados. En Riobamba, los
habitantes supieron que conforme pasaban los dias, la
situacion se iba poniendo mas fuerte. Muchas personas
con miedo no atendian sus negocios y otras ya empezaban
a sentir la escasez de productos.

13 Julio Gortaire (amigo personal de Monsefior Leonidas Proafo,
seguidor de la teologia de la liberaciéon, acompafo a los indigenas
en sus procesos de organizacién), en conversacion con la autora,
Riobamba, 13 de junio de 2016. Para posteriores referencias a este
sacerdote se lo nombrara por su apellido.
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Los parrocos de varias iglesias también estaban listos
para ayudar en los cantones que los indigenas habian
tomado y cerrado carreteras. Los dirigentes junto a sus
comunidades salian a las cabeceras cantonales para
tener controladas también las ciudades pequenias, la
paralizacion era total y no descuidaron ni un solo espacio.
Los sacerdotes abrieron las puertas de las iglesias y los
conventos para que los indigenas lleguen y permanezcan
alli. Estuardo Gallegos recuerda estos episodios'*:

En el levantamiento cuando la gente marchaba, nosotros
estabamos ahi con ellos. La gente estaba tranquila porque
decia: los curas estan con nosotros y nos ayudan. Nosotros
nos hemos preocupado por que lleguen al templo para
que duerman, por la comida. El levantamiento no todo
consistia solo en salir a desfilar sino también en la
logistica. Llevabamos comida a la carretera donde estaban
con los troncos, con las piedras. Nosotros subiamos en un
carro pequeio que teniamos, y aunque de eso no se ha
hablado tanto, pero los sacerdotes, religiosas y la Iglesia
hemos cumplido nuestro deber en diferentes formas de
lucha (Gallegos, 2016).

El sacerdote Gortaire menciona que se reunian dos veces
al dia en la radio con los dirigentes, a los que acompaino
todos los dias de levantamiento. “Nos reuniamos, pero
en la misma linea que trabajabamos antes con Monsefior
Proafio, los que ordenaban eran ellos, nosotros quizas
sugeriamos algo, pero todo lo pensaban ellos” (Gortaire,
2016). El papel de la iglesia en este momento cambi6 por
completo. 30 aflos antes eran parte de las instituciones
que hegemodnicamente presionaban a los indigenas, y
que en el contexto del levantamiento indigena se habian
convertido en compaferos. Menciona Anaguarqui: “Los
sacerdotes eran nuestros compaiieros, ellos no aparecian
como dirigentes, pero siempre apoyaban, nosotros los
lideres enfrentabamos a las autoridades, pero los curas,
la Iglesia de Taita Proafio y las radiofénicas, siempre nos
apoyaron” (Anaguarqui, 2016).

Transcurrian los dias de levantamiento y la sefal y
cobertura de la radio comenzaron a fallar, recibian
amenazas de bomba, de incendio, de cortarles
definitivamente la sefial. Pero el trabajo no decayo. El
quichua fue fundamental para poder comunicarse entre
compaieros. La Policia tenfa la orden de mantener

4 Estuardo Gallegos (sacerdote amigo de Monsefior Leonidas
Proafio, seguidor de la teologia de la liberacion, acompafno a los
indigenas en sus procesos de organizacion), en converaciéon con la
autora, Riobamba, 25 de mayo de 2016. Para posteriores referencias a
este sacerdote se lo nombrara por su apellido.
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cercada a la radio, de mantener vigilados a los indigenas y
personal dela radio. Frente a estas actitudes de imposicién
de miedo, los indigenas aplicaron una estrategia: cuando
los policias se acercaban, hablaban en quichua, asi
mismo en la radio, para que las autoridades no supieran
lo que estaban planeando o lo que estaban diciendo. Se
dieron cuenta de la fuerza de su idioma, y en los dias
posteriores cuando se proclamo el fin del levantamiento,
ERPE recibié mas amenazas y se militariz6 aun mas los
alrededores para que la gente no pueda ingresar a seguir
hablando. Entonces se comunicaron “en clave”.

En ese entonces los militares nos andaban monitoreando
y ellos no sabian hablar el kichwa y nosotros nos
comunicabamos solo con nuestro idioma. Entendimos
que el idioma y nuestras palabras eran nuestra mejor
arma para la lucha. Asi que anunciamos por la radio que
cuando pongamos una cancion que se llama Jahuay, que
es la cancién de nuestra tierra, el himno indigena, que
nos da dnimos para la lucha, la gente tenia que salir de sus
comunidades, levantarse a las carreteras y podian venir a
la radio, que no habia peligro. Y que cuando pongamos la
cancion Vasija de Barro, era porque no habia como salir
y mejor que se mantengan en las comunidades porque
estaban muchos militares en las comunidades y en la
radio. Entonces con la gente aprendimos a comunicarnos
asi en clave y en quichua. Los compaieros estaban
pendientes todo el tiempo de la radio (Cuji, 2016).

El jueves 7 las actividades continuaban, retenian a los
medios de transporte en las carreteras, la gente no podia
movilizarse hacia otras provincias y entre cantones. Se
habia paralizado la mayoria de actividades, las ciudades
estaban desabastecidas. La poblacion urbana asustada y
preocupada. Varias organizaciones de caracter sindical,
obrera, cooperativas y de distintos sectores subalternos
enviaban sus comunicados de apoyo hacia las medidas
tomadas por los indigenas. Entre ellas: la Federaciéon de
Organizaciones Indigenas de Chimborazo (FOICH)"* y la
Asociacion de Organizaciones Campesinas Autdnomas
de Chimborazo (AOCACH)', a través de un comunicado
de prensa. Por otro lado, el Centro Agricola de Riobamba
y la Asociacién de Ganaderos de Chimborazo, grupos
conformados por los propietarios de las haciendas, pedian
“sancion para los agitadores...por la ola de violencia
del levantamiento indigena promovidos por agitadores
de oficio, a los que se suman agitadores de sotana,

15 Nota de prensa “Pueblo indio espera soluciéon de Gobierno”. Diario
El Espectador. Riobamba, jueves 7 de junio de 1990.

16 Nota de prensa. “AOCACH pide sancion a culpables de muertes de
campesinos”. Diario El Espectador. Riobamba, viernes 8 de junio de
1990.
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secundados por clérigos extranjeros”"’. Solicitaban que se
declare a la provincia en emergencia.

La situacion habia generado una conmocion en la opinién
publica, grupos a favor y en contra del levantamiento
indigena. Mientras en Quito, Rodrigo Borja, después de
declarar “que en 500 afios ningun gobierno, en la época
republicana, ni en la colonial ha hecho tanto por resolver
los problemas de las comunidades indigenas, como lo
habia hecho mi gobierno™®. Cedié a reunirse con los
indigenas y tratar los puntos del mandato de la vida que
solicitaban. Al interior de las negociaciones y durante el
levantamiento, Gortaire sefiala que hubo una persona®,
que no se ha mencionado nunca en las historias y
analisis sobre el levantamiento indigena, pero que sin
su intervencion, las medidas tomadas por los indigenas,
hubiesen terminado en masacre, sefiala:

Hubo un hombre clave en el levantamiento indigena.
Fue un asesor del presidente Borja que logré conseguir
que el ejército no utilice las armas a discrecion, porque
hubiese sido suficiente que alguien disparara al aire para
que todos los indigenas respondan con las fuerzas que
tenian en colectivo y eso se convirtiera en una conmocion
total. Entonces se logré que no haya excesos y mayores
detenciones. Eso nos dio la capacidad para que podamos
crecer. Porque si nos amedrentaban al primer o segundo
dia, nuestra protesta no hubiese tenido la importancia
que tuvo, ese fue un punto muy valioso y desconocido
(Gortaire, 2016).

El relato de Gortaire hace referencia a la apertura politica
del Gobierno de Borja que generé condiciones favorables
para que el levantamiento planificado por los indigenas
progresara a nivel nacional. Pero a pesar de ello, y de las
medidas paliativas tomadas por el gobierno, en el sector
Gatazo Grande en Colta, en un enfrentamiento entre
indigenas y militares, se solt6 un proyectil que dejé herido
de gravedad al compaiiero indigena Oswaldo Cuvi, a
quien llevaron de inmediato al Hospital en Riobamba,
pero no pudo resistir y muri6®. Este episodio desaté la
ira colectiva de los indigenas y llevaron en masa a todos
los militares que estaban en el sitio hacia Riobamba.

7" Nota de prensa “Piden declarar en Emergencia a Chimborazo”.
Diario El Espectador. Riobamba, jueves 7 de junio de 1990

1814 Hora, 7/6/1990; El Universo 7/6/1990 en (Guerrero 2010: 100).

19 Gonzalo Ortiz Crespo, recuerda el Padre Julio Gortaire, era asesor
del Presidente Rodrigo Borja. Una resefia contada por el mismo Crespo
sobre los dias de levantamiento, se puede leer aqui: http://www.planv.
com.ec/ideas/ideas/25-anos-del-levantamiento-indigena/pagina/0/1

20 Nota de prensa “Campesino murié en enfrentamiento”. Diario El
Espectador de Riobamba. Jueves, 7 de junio de 1990.

Revista Kairés, Vol. (2) No. 2, pp. 38-50, Enero - Junio 2019, Universidad Nacional de Chimborazo, Riobamba-Ecuador-SSN No. 2631-2743
http://kairos.unach.edu.ec

45




46

KAIROS, REVISTA DE
CIENCIAS ECONOMICAS, JURIDICAS Y ADMINISTRATIVAS

Nosotros solo tenfamos palos y piedras para ir a las
marchas, no teniamos ningtn arma. Solo sabiamos que
teniamos que llevar sal en grano para ponernos debajo
de la lengua cuando los militares boten las bombas
lacrimégenas. Y que debiamos mojar nuestro poncho
y bayeta para taparnos. Pero nunca tuvimos armas.
Cuando mataron a nuestro compainero Oswaldo Cuvi,
eso nos dio mas fuerza. Ahi salimos todo el mundo, las
mujeres dejaron a sus nifos en las casas y otras con los
nifios a los hombros, salimos miles y miles que trajimos
a los militares arriados como borregos a Riobamba. Eran
como 300 pero nosotros éramos mas. Al dia siguiente
hicimos la marcha mas grande de todo el levantamiento
en el pais. (Chinlli, 2016).

El viernes 8 habia terminado el levantamiento en otras
provincias. Pero en Chimborazo se habia convocado a la
Gran Marcha Indigena en Riobamba yalamisa de traslado
del companero Oswaldo Cuvi. Alrededor de 20,000
indigenas pertenecientes a 300 comunidades, mas toda la
gente de organizaciones sociales y el pueblo, marcharon
por las calles principales de la ciudad gritando consignas
en contra del gobierno, elevaban su voz en contra de la
actual situacion econdmica que soportaba el pueblo. Cada
consigna proyectaba el lenguaje de contienda® heredado
de afios de alfabetizacion, evangelizacion y preparacion
politica.

“El Estadio Olimpico resulté pequefio para albergar a
los miles y miles de indigenas. Se dio el ultimo adi6s a
Oswaldo Cuvi con la Santa Misa en honor al fallecido™*.
La iglesia, sacerdotes, miembros de pastoral y seglares
marcharon junto a los indigenas. Estaban impregnados
en sus consignas. En sus palabras, era evidente la
estrecha relacion de los indigenas con la iglesia. Con este
ultimo repertorio de contienda, se da por terminado el
levantamiento en Chimborazo. “El sdbado y domingo
aun nos quedamos en la ERPE evaluando todo lo que
habia pasado. Nos dijimos: aqui se acabaron todas las
humillaciones” (Chinlli, 2016).

Yo recuerdo que salimos como iglesia a apoyar toda
la marcha. Salimos con carteles inmensos y cantando
nuestras letanfas religiosas, pero en son de protesta.
Deciamos: “Del Ministro de Economia, libranos Senor,
del Ministro de Agricultura, libranos Sefor” Ibamos
marchando, pero identificando a nuestra iglesia. Cuando

21 El lenguaje de contienda esta constituido por palabras que “pueden
movilizar, unir, dividir e incluso conquistar, palabras que se vuelven
herramientas, a menudo armas” (Tarrow, 2013: 12)

22 Nota de prensa. “300 comunidades presentes en marcha campesina”.
Diario El Espectador. Riobamba, sabado 9 de junio de 1990
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vefamos a los militares en las esquinas les cantabamos:
“Ni con las armas, ni la violencia, es como el mundo
cambiard’, les deciamos que ellos también eran pueblo,
que se unan a nuestra marcha. Y asi ibamos caminando,
asi fuimos haciendo Iglesia; asi fuimos haciendo Patria
(Gortaire, 2016).

Discusion y conclusiones

Sidney Tarrow (2012), a partir de las categorias planteadas
por Charles Tilly (2008), realiza un analisis microscdpico
de las palabras que los actores usan para involucrarse en
los actos de contienda. Tarrow plantea la idea de que en
un “repertorio de contienda” el lenguaje utilizado por
los actores no son circunstanciales, sino que reflejan los
contextos de cambios sociales y politicos que los actores
atravesaron. Buscar el enlace entre el actor y el contexto
en donde se realiza el acto de lenguaje, es la idea original
de este trabajo.

El repertorio de la accidn colectiva en tanto que concepto
estructural y cultural, contribuye a describir lo que
sucede cuando se identifican un conjunto limitado de
esquemas que se aprenden, se comparten y se realizan
mediante un proceso relativamente deliberado de accidn,
en donde al mismo tiempo los contendientes pueden
experimentar con formas nuevas de actuar en busca de
ventajas tacticas, a pequefia escala, en la periferia de los
esquemas establecidos (Tilly, 1992: 7).

Sobre este planteamiento, existe la posibilidad que el
discurso construido por el movimiento indigena a través
del canal en el que se constituyé ERPE, no fue una simple
composicion de palabras evocadas al aire al calor de los
distintos conflictos a los que se enfrentaron. Sino que
en primer lugar, tuvieron la influencia de la teologia de
la liberacién y, después, estas palabras fueron mutando
hasta construir un discurso propio.

En el trabajo empirico realizado, se pudo discernir la
conversion del discurso de los indigenas conforme
pasaban los afos. Las que eran locuciones plenamente
religiosas que venian de un proceso de evangelizacion,
se convirtieron en discursos de reivindicacion y lucha
por sus derechos. El discurso, tal como plantea Tarrow,
utilizando las mismas palabras por diferentes actores
en distintos contextos pueden producir cambios en el
comportamiento.

En el proceso de comunicaciéon que se dio en ERPE, los
sacerdotes se convirtieron en mediadores que, siguiendo

Revista Kairés, Vol. (2) No. 2, pp. 38-50, Enero - Junio 2019, Universidad Nacional de Chimborazo, Riobamba-Ecuador-SSN No. 2631-2743
http://kairos.unach.edu.ec



FACULTAD DE
CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS

la corriente de la teologia de la liberacion, manifestaron
su trabajo incondicional hacia los indigenas. Existieron
varias tendencias entre los sacerdotes, pero fueron varios
quienes acompainaron en el proceso organizativo y
pastoral. Delinearon un discurso y mucho de este discurso
fue adquirido por los indigenas en la construccion del
suyo propio. Al respecto dice Tarrow:

Las palabras que surgen como simbolos de la discordia
casi nunca fueron inventados en los lugares que se usan.
Vienen de un lenguaje corriente en los cuentos populares
o la musica, los medios de comunicacién comerciales
o del comercio, de experiencias previas de guerra o de
conflictos, y declaraciones autorizadas del derecho y la
politica (Tarrow 2013, 12) (traduccion de la autora).

Las palabras que surgieron de los indigenas en los
conflictos y luchas que se constituyeron en esta década,
no fueron producto de la teologia de la liberacién
exclusivamente. Fueron también una consecuencia de
toda la herencia histérica acumulada de repertorios
anteriores puestos en marcha. Fueron producto de los
levantamientos en comunidades indigenas en contra de
las haciendas dados en los siglos XVIII y XIX , donde
murieron muchos defendiendo a su “raza”.

Los que murieron y lucharon en el pasado también
construyeron su discurso junto al contexto que estaban
viviendo, y los actores del levantamiento indigena
formaron nuevos repertorios de lucha. Ajustaron sus
discursos a este nuevo contexto con los elementos y
conocimientos que fueron aprehendidos en el camino y
constituyeron su lenguaje de contienda. La forma como se
difunde el lenguaje de contienda sera siempre colectivo,
desde la reuniéon de actores que tienen finalidades
comunes. “Las palabras contenciosas emergen mediante
la interaccion y constituciéon de actores contenciosos”
(Tarrow 2013, 15). Un lenguaje de contienda que junto a
las ideas de transformacion y de construcciéon de nuevos
sentidos desde el pensamiento indigena subalterno se
convertirfa en comunicaciéon contrahegemonica en el
levantamiento de 1990.

iShuk yuyailla, shuk shungulla, shuk magquilla,
runakashpaka!

Consignas de lucha: lenguaje de contienda indigena®

23 Estas expresiones y consignas de protesta fueron obtenidas de

las entrevistas a profundidad con dirigentes indigenas, sacerdotes y
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Todas las expresiones, discursos, mensajes y emociones
evocadas en los dias de levantamiento indigena a nivel
nacional fueron el resultado de afios de preparacion
previa, pero progresiva. Repertorios de contienda desde
los siglos XVIII, anos de injusticias y otros tanto para
concienciarse sobre su situacién que podia ser cambiada.
Horas de jornadas, encuentros, discusiones, talleres,
cursos, se reflejaron en carteles, consignas de lucha y
palabras de apoyo recibidas en la semana que duré el
levantamiento. La consigna principal y repetida por
todos los indigenas fue la que inicia este apartado. “Un
solo puio, un solo pensamiento, un solo corazon”. Otras
de sus consignas, frases, canciones y discursos que se
convirtieron en lenguaje de contienda fueron:

jAbajo la burguesia!, {Viva los 500 afos de resistencia
indigenal,

11992 ni una hacienda en el Ecuador!

jAlerta, alerta que camina, los pueblos indios unidos por
América Latina!

iLa tierra es para quien la trabaja, carajul, jPor nuestros
pueblos aqui estamos, caraju!

iCon ley o sin ley, la tierra sera nuestra!

iVamos luchando hacia la libertad, con pufos en alto
hacia la victoria!

iEl indio unido, jamas serd vencido!, jViva los derechos
de los indios!

iJusticia para los indios! jTierra para los indios!

iViva el quichua! jViva las nacionalidades indigenas del
Ecuador!

iJusticia y libertad por la tierra y por la paz!

;Unete indio, unete a luchar contra este gobierno
antipopular!

i Viva el pueblo indio! jViva el pueblo organizado! ;Viva la
fuerza de los indios!

;Qué quiere el indio organizado? jLibertad!

iJesucristo Intillimani! jPaz en la tierra y justicia entre los
hombres!

:Jovenes solidarios con la causa del hermano indio!

comunicadores quichuas. También fueron extraidas del documental
sobre el levantamiento indigena de 1990. Produccién de la CONAIE
y del Centro de Estudios y Difusion (CEDIS). Ecuador julio de 1990.
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iPero sabran los canallas que la lucha no termina!

iEl agua es nuestra, la tierra es nuestra, nadie nos va a
quitar caraju!

iPreguntan por el pueblo!, el pueblo ;donde esta? jEl
pueblo esta en las calles, forjando la unidad!

i Viva el movimiento indigena caraju!

iManuela Leén presente! jLorenza Abimanay presente!
iFernando Daquilema presente!

iNi un solo centimetro de tierra para quien no trabajal,
iLa tierra es para quien la trabaja!

iUna sola voz, un solo corazén y un solo pensamiento
para que nadie nos humille!

Canciones

I

A lalucha campesinos, a la lucha y a la unién,

que nosotros somos muchos y uno solo es el patrén
que todos los campesinos empecemos a reunir,

para no vivir sufriendo como la rosa en el viento

II

Hace ya 500 afios caraju, vinieron gringos barbudos
caraju,

trajeron sus sucias patas caraju, para robar nuestro oro
caraju,

vinieron a incendiar nuestras chozas caraju,

desde entonces son los gringos caraju, que nos roban el
petrdleo caraju,

preparemos a los pobres caraju, para llegar al poder
caraju.

I1I

Soldado de Cristo Leonidas Proaiio, el pueblo que sufre
te sigue los pasos,

apostol de pobres, el indio indefenso te sigue los pasos a
la redencién.
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Vamos adelante Leonidas Proafio que estamos contigo
tras el pan de amor.

Obispo de pobres del indio humillado, del analfabeto del
hombre y de Dios,

los terratenientes con sus injusticias son los enemigos del
trabajador.

Cual lobos hambrientos tras los rebafios de gentes sumisas
Leonidas de Dios, no declines nunca, no importa el tirano,

tu eres esperanza y canto de Dios.
Kichwa:

iShuk shi caimanta! (Fuera de aqui)

Ama quilla, ama llulla, ama shua (no mentir, no ser
0cioso, no robar)

Allpamanta, llaqui causaimanta,

tandanacushunchic

quishpirincacam

(Organicémonos para salvar del peligro que vive nuestra
madre tierra)

Palabras en el traslado de Oswaldo Cuvi

Nosotros como pueblo organizado,

como pueblo unido con mas fuerza,

con la lucha organizada,

aunque uno perdiera la vida,

aunque uno perdiera la imagen,

pero, aun asi, la historia y la lucha estard presente
a nivel nacional junto a los pueblos,

junto a los campesinos que estamos organizados.
Primero luchamos contra el imperio incaico,
luego contra los conquistadores,

y en los actuales momentos

luchamos por nuestros derechos colectivos.
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A manera de cierre

Enestearticulo serelaté uno delosepisodios que marcaron
la incidencia politica y social del movimiento indigena
del Ecuador, como parte de su proceso de lucha por la
distribucién equitativa de las tierras, el reconocimiento
de las nacionalidades, etnias indigenas, el idioma vy
la educacién intercultural bilingiie. Procesos que no
hubiesen sido posibles sin la organizacion indigena que
inicié en 1972 en el “Ecuador Runakunapak Rikcharimuy”
(ECUARUNARI), después con la conformaciéon de la
CONALIE en 1986. El acompafiamiento de la Iglesia con
los sacerdotes tedlogos de la liberacion y el trabajo de
ERPE en la alfabetizacién y educacion de los indigenas.
Sin estos factores, la organizacion indigena no hubiese
tenido la incidencia y revuelo social que tuvo en la década
de los 90.

Es importante mencionar que estos procesos de lucha
y visibilizacién indigena estuvieron atravesados por los
procesos de comunicacion que se desarrollaron en ERPE.
La comunicacién popular y comunitaria fue primordial
para que los indigenas se empoderaran de su lucha, para
que supieran encaminar sus demandas y enfrentarse ante
las autoridades por la exigencia de sus derechos.

Los medios de comunicacién popular y comunitaria
en el Ecuador y en Latinoamérica se convirtieron en
herramientas que crearon condiciones para el surgimiento
de organizaciones sociales que lucharon histéricamente
por la justicia y democracia en sus paises. El movimiento
indigena logré resituar esta disputa. Es menester de
organizaciones sociales actuales tomar en cuenta el rol
de la comunicacion y de los medios de comunicacion
vigentes para lograr la democratizacion e instituir un
modelo de comunicacion que responda a las necesidades
de los pueblos. Un modelo hegemdnico sigue vigente,
hasta que otros actores sociales la disputen y hasta que
otras investigaciones logren dar cuenta de estos procesos
como manifestaciones propias de la transformacion
social.
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Resumen

Se implementa el Easy Java Simulations (EJS) como instrumento de apoyo en el proceso de ensefianza aprendizaje
de los estudiantes de analisis matematico. Inicialmente se identifican las variables involucradas en el proceso de
ensefianza - aprendizaje que desarrollan los estudiantes de la materia de analisis matematico, asi como las dificultades
que estos tienen, para con ello estructurar una guia de uso del EJS. La propuesta desarrollada permite obtener una
aproximacion tedrica — practica, identificando aquellos elementos que pueden ser de utilidad y aporte tanto para
el docente como para el estudiante en el proceso de ensenianza aprendizaje de la matematica a través del EJS. Para
culminar se comprueba que existen diferencias significativas entre un grupo de control y un grupo de intervencion,
al cual se implementé EJS, en el proceso de ensefianza aprendizaje de analisis matematico. Se concluye un efecto
positivo en el rendimiento académico.

Palabras clave

Anilisis matematico, inter-aprendizaje, software Easy Java Simulations.

Abstract

Efforts are being made to implement easy java simulations as a support instrument in the teaching-learning process
of the students who take the subject of mathematical analysis III. The variables involved in the teaching and learning
processes developed by the students to approve the subject of mathematical analysis are detailed, as well as the
difficulties they have, in order to structure a guide for the use of easy java simulations. The developed proposal allows
obtaining a theoretical - practical approach, identifying those elements that can be useful and contribution both
for the teacher and for the student in the teaching-learning process of mathematics through easy java simulations.
To conclude, we verified that there are significant differences between a control group and an intervention group,
that is, the implementation of the easy java simulations software in the teaching-learning process of mathematical
analysis if it positively influences academic performance.

Mathematical Analysis, inter-learning, Software Easy Java Simulations.
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Introduccion

Las Tecnologias de la Informatica y las Comunicaciones
(TIC) y los materiales educativos computarizados
(MEC's) son una realidad en el mundo de hoy. Rodean al
ciudadano comun por donde quiera que se encuentre, ya
sea en su empresa o en un banco, en un hospital o en un
centro deportivo o cultural. Mds auin, se puede decir que
invaden la intimidad del hogar a través de la telefonia,
la television, el internet, o de una ingeniosa herramienta
como lo es la computadora personal (PC). Especialmente,
la utilizaciéon de computadores personales pueden
contribuir al desarrollo cognitivo, al permitir el acceso
a una cantidad considerable de informacidn, asi como a
una valiosa interactividad del estudiante con el equipo,
a través de softwares de aplicacion general o mediante
asistentes matematicos de distinto tipo. Los docentes no
pueden ignorar este avance tecnoldgico. Deben formar
parte de este moderno esquema educativo, y lograr que
sus estudiantes asuman los retos que impone la ciencia
y la tecnologia. Grandes cambios cientificos necesitan
individuos con un alto nivel cognitivo, creativo, y con
capacidades mentales desarrolladas.

Sin embargo, las instituciones de educacién superior
ecuatorianas, y especialmente la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo (ESPOCH), han sido ajenas
a las metodologias de ensefianza-aprendizaje basadas en
las nuevas tecnologias de la informacion, asi como en el
uso de materiales educativos computacionales, a pesar
de que han realizado procesos de mejoramiento de su
oferta académica y distintos redisefios curriculares. En
el caso especifico de la asignatura de analisis matematico
III, que se imparte en distintas carreras de la ESPOCH,
los aspectos en los que mayor dificultad presentan los
estudiantes corresponden a la formulacién y resolucién
de modelos matematicos aplicados a fendmenos
geométricos, fisicos y otros, los cuales no son perceptibles
facilmente, dificultad que se agudiza por la no utilizacién
de métodos interactivos y modernos, como lo seria la
utilizacion de un software adecuado para facilitar el
estudio de dicha tematica.

En este marco, el presente estudio pretende describir
y analizar la implementacién del software Easy Java
Simulations (de ahora en adelante EJS) como instrumento
de apoyo en el proceso de ensefianza aprendizaje de los
estudiantes de analisis matematico. Se pretende presentar
una aproximacidn tedrica - practica, identificando
aquellos elementos que pueden ser de utilidad para el
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docente como para el estudiante. En términos concretos,
se pretende establecer una relacion positiva y significativa
entre el uso del EJS para el aprendizaje delos contenidos de
la asignatura de analisis matematico III y el rendimiento
académico de los estudiantes.

Metodologia

El proceso investigativo consistid, en primer lugar,
en determinar el conocimiento de la guia y software
a utilizarse por parte de los docentes participantes
en la investigaciéon, o de cualquier otra herramienta
metodoldgica fuera de las tradicionales, que a los mismos
les facilite y ayude en el proceso ensenianza-aprendizaje
de las matematicas, pues su criterio seria fundamental
para determinar si desde su punto de vista este tipo
de herramientas les contribuia a mejorar su trabajo y
obtener los logros esperados en el proceso educativo.
Posteriormente y con base en los criterios vertidos por
los docentes se procedié a la adecuacion y acoplamiento
de la guia del EJS con los contenidos establecidos en
el silabo y en el programa analitico de la asignatura de
analisis matematico III, especialmente con los problemas
aplicativos de caracter practico que involucra la materia.

A continuacion, se procedié a determinar poblacién y
muestra de la investigacion. La muestra fue repartida
en dos grupos, donde el primero seria el grupo control,
en el cual se mantenia la metodologia tradicional del
proceso educativo. El segundo grupo seria el grupo de
intervencion, en el cual se aplicaria la nueva metodologia
del proceso educativo, basada en el EJS. Finalizado el ciclo
académico, se procedio a la evaluacion de los resultados
académicos alcanzados con los dos grupos, y al analisis
e interpretacion de los mismos para determinar los
resultados obtenidos.

Dentro del trabajo desarrollado, la guia adaptada para
la aplicacion del EJS consistia en un manual de usuario,
acompanado de varios problemas fisicos, seleccionados
como aplicaciones practicas que tienen que ver con el
modelado matematico, cuya solucién implicaba el uso
de la temdtica abordada en la asignatura de analisis
matematico III, como es el caso de las ecuaciones
diferenciales. La guia elaborada contiene informacién
relevante que orienta a la poblacion estudiantil en su
preparacion académica para un mejor aprendizaje, y por
ende, para que logren un buen resultado evaluativo en la
materia.
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Para la implementacion del EJS, se partié de una revision
previa de la guia elaborada y de la fundamentacion
matematica requerida para la resolucion de los problemas
que se plantean. A continuacién, se procedié a la
revision de las herramientas que contiene el software y
la aplicacion con problemas tedricos basicos, lo que
permitia posteriormente utilizar esta herramienta para
resolver problemas propios de la tematica abordada en la
asignatura, principalmente la aplicacion a problemas que
se deban abordar por medio de ecuaciones diferenciales
con condiciones de frontera.

Técnica de analisis de datos

Una vez finalizado el ciclo y obtenido los resultados
académicos de cada uno de los integrantes de los dos
grupos (control e intervencion), se procedi6 a realizar
una codificacion abierta, ya que esta ofrece un panorama
de los fenémenos relevantes de los datos recabados. La
codificacion abierta es un proceso analitico por medio
del cual se identifican los conceptos, aplicando etiquetas
verbales a unidades de sentido, con el fin de obtener las
propiedades y dimensiones de los datos (Strauss y Corbin,
2002). De esta forma se accedio a los elementos relevantes
para la investigacion.

Validacion del instrumento

De manera tradicional, la validez de un instrumento
se ha definido como el grado en que calcula lo que
esta disenado para medir, indicando si se cumplen
adecuadamente los fines para los cuales fue disefiado y
construido. Un instrumento puede tener muchas clases
de validez, dependiendo de los propositos especificos
para los cuales ha sido disefiado, la poblacion objetivo, las
condiciones en que se aplica y el método para determinar
la validez (Aiken, 2003). Uno de los tipos de validez mas
recurrentes es la validez de contenido, o el grado en que
el instrumento es representativo o cubre suficientemente
el contenido en cuestion. Es decir, este tipo de validez
hace referencia a la relevancia y representatividad del
contenido del instrumento con respecto a la extension de
todo el dominio que se pretende abarcar (Wenk-Sormaz,
2005).

De este modo, la validez de contenido de la herramienta
metodoldgica aplicada, se la realizd con base en los
criterios vertidos por los docentes participantes en la
investigacion, y a través de los resultados académicos
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obtenidos en los dos grupos de trabajo. Especial
participacion del area de matematicas, en donde se evalud
si el contenido del instrumento cumple con los objetivos
para los que fue disenado, teniendo como indicadores
pertinencia, suficiencia y claridad. Pertinencia,
entendemos la adecuacion o el sentido de algo que encaja
perfectamente en un determinado contexto. Suficiencia,
se entiende la capacidad o aptitud minima para realizar
algo. Claridad, es la distincion con la que, a través de los
sentidos, una persona percibe las sensaciones o las ideas.

Para validar la herramienta aplicada con el EJS, se
realizaron los siguientes pasos:

« Seleccién de docentes: Por sugerencia metodold-
gica, se opto por utilizar la opinién de 4 docentes
para este proceso de validacion.

« Disefo de pauta de evaluacion en el proceso de
aplicacion.

o Evaluacion del instrumento: se contact6 a cada
uno de los docentes seleccionados cursando
la invitacion formal a participar del proceso y
posteriormente se les hizo entrega de la pauta de
evaluacion y el instrumento.

« Aplicacion de un Indice de Aprobacién de con-
tenido tomando como referencia el silabo y el
seguimiento al silabo.

Poblacién y muestra

La realizacion de esta investigacion toma como poblacién
referencial a los estudiantes que cursan la asignatura de
Analisis Matemadtico III de la Facultad de Mecdnica, es
decir, a aquellos estudiantes que hayan aprobado los
requisitos previstos para poder cursar esta materia y que
tengan conocimientos de Informatica.

Tabla 1. Poblacién del estudio

ESTRATOS POBLACION  PORCENTAJE
Escuela de Ing. Mecanica 65 25%

Escuela de Ing. Automotriz 70 27%

Escuela de Ing. Industrial 60 23%
A s

Total 260 100%

Fuente: elaboracion propia con informacion suministrada por Secretaria
académica ESPOCH.
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Dadas las caracteristicas de la poblacion considerada
para la investigacion, la muestra consistié en los dos
paralelos de estudiantes de la Escuela de Ingenieria de
Mantenimiento, basado en el muestreo no probabilistico
casual o incidental, puesto que se tiene un trabajo conjunto
entre los dos profesores que dictan la materia de analisis
matematico III, en el periodo académico Octubre 2016 a
Marzo 2017; basando de esta forma la investigacion en
una aplicacion de un disefio experimental por bloques
(Walpole et. al, 2012).

Tabla 2. Muestra para el estudio

ESTRATOS POBLACION PORCENTAJE
Paralelo 1 30 46%
Paralelo 2 35 54%

Total 65 100%

Fuente: elaboracién propia con informacion suministrada por Secretaria
académica ESPOCH.

Exposicion y discusion de resultados de
desempeno estudiantil

El desempeno estudiantil, se analizé6 con base en las
calificaciones obtenidas por los estudiantes en las
actividades realizadas, individualmente y por grupos.
Sobre estas, se determina la existencia o no, de diferencias
significativas entrelas clases que continuaron con métodos
tradicionales y las que aplicaron la nueva propuesta, es
decir, con herramientas informaticas.

De este modo, el analisis cuantitativo se realiza sobre
la comparacion de los resultados de las evaluaciones
obtenidas por los estudiantes, considerando tanto el
proceso ensenanza-aprendizaje tradicional aplicada al
grupo control y la metodologia planteada en el presente
trabajoaplicadaal grupo deintervencion. Las evaluaciones
realizadas durante el proceso educativo fueron realizadas
tomando en consideracion las destrezas alcanzadas por
los estudiantes, con criterio de desempefio al momento
de evaluar el aprovechamiento estudiantil en cada una de
sus facetas de aprendizaje significativo de la asignatura de
analisis matematico III.

Los resultados del analisis realizado se presentan en la
siguiente tabla:
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Tabla 3. Desempefio estudiantil por categorias y grupos de contraste

Grupos de contraste

Sin EJS Con EJS
Recuento % Recuento %
No alca.nz'a los 10 33.3% 5 14.3%
aprendizajes.
Esta proximo a alcanzar 8 26.7% 7 20.0%
" aprendizajes.

Evaluacion
Alcanzg Iqs 8 26.7% 13 37.1%
aprendizajes.
Domina y supera 4 13.3% 10 28.6%

aprendizajes.
Fuente: Ficha técnica seguimiento.

Interpretacion

Al medir los resultados entre los dos cursos resalta como
el 33.3% de los estudiantes del grupo de control no
alcanzan los niveles de aprendizaje requeridos, en tanto
que los estudiantes que aplican el simulador (grupo de
intervencion), este porcentaje se reduce a un 14.3%. Otro
aspecto importante es que los estudiantes que dominan
el aprendizaje, con la implementacion del EJS son del
28,6% superando en mas del doble a los estudiantes que
no utilizaron el simulador, que corresponde al 13,3%.

De este modo, se aprecia como el rendimiento académico
de los estudiantes del grupo de intervencién es mayor
que el que presenta el grupo control. Surge la pregunta
si efectivamente la introduccion del EJS, explica esta
diferencia. La hipoétesis es afirmativa, ya que el EJS es
una herramienta que ayuda al docente a desarrollar
ciertas destrezas y habilidades en los estudiantes (como la
visualizacion del comportamiento de los sistemas fisicos
mediante la simulacién de los problemas en estudio), que
no se logra con la metodologia tradicional, permitiendo
un aprendizaje mas significativo.

Comprobacioén de la hipoétesis
Hipétesis:

H: La Implementacién de simulaciones con EJS, incide
en el rendimiento académico de los estudiantes de andlisis
matemadtico I11.

H: La Implementacién de simulaciones con EJS, no incide
en el rendimiento académico de los estudiantes de Andlisis
Matematico III.
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Para comprobar las hipdtesis se utiliza el estadistico T -
Student, para dos muestras independientes. El mismo se
representa a partir de:

M1_ M:

t=
g, 3 5,3
S+,

(1

Donde M, y M, son las medias de ambos grupos, s
la desviacion tipica y #n el numero de casos. Esto nos
permitira determinar si en promedio el desarrollo de
destrezas es significativamente diferente. Este contraste
se realiza a un nivel de confianza del 95%. Este tipo de
pruebas se suelen usar cuando se elige una muestra de
individuos que han seguido cierto tratamiento (por
ejemplo, un grupo control, paralelo A) y otra muestra que
recibe otro tratamiento (grupo de intervencion, en el que
se la aplica guia de simulaciones con EJS).

Tabla 4. Descriptivos notas grupo de investigacion
ESTADISTICOS DE GRUPO

Desviacion Error
N Media ti tip. de la
P media
Sin
Implementaciéon 30  4.6667 1.799 0.465
A
Grupos
P Con
Implementacion 35  7.2286 2.016 0.341
B
Fuente: elaboracion propia sobre acta notas de evaluacion.
Tabla 5. Distribucioén, prueba de hipétesis
Prusba de
[igir:;:dc Prugba T para la iualdad de medias.
medias).
) Sig. Dierancia | ETorlip. | 95% intervalo |
Fo|Sio | t Gl | (bilatersl) | de medias m,g;fda infarior | Suparior
Sa han
asumido
emio | 380 | 035 | 424 | 48 .000 2561 | 60340 | -3.775 | -1.348
Funcionoe NE';'?;”
e, 444 | 205 | 000 -2.561 57618 | -3.730 | -1.384
iquales

Fuente: elaboracion propia sobre acta notas de evaluacion

Analisis de los grupos

La prueba de Levene permite establecer si las varianzas de
las medias son iguales o no entre los grupos de contraste,
considerando como criterio de evaluacion el valor de la
significancia de dicha prueba, la cual toma como valor de
analisis el 0.05. De los resultados de la prueba de hipotesis
realizada se tiene que el valor de la significancia de la
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prueba de Levene es de 0.035, por lo que las varianzas no
son iguales, razén por la que elegimos el resultado de la
prueba T, para contrastar la hipotesis bajo el criterio “no
se han asumido varianzas iguales” (Walpole et al., 2012).

De la prueba T realizada, la significacion bilateral es de
0.000 (menor que 0.05), por lo que podemos afirmar
que si existen diferencias significativas entre ambos
grupos, es decir, la implementacién del software EJS en
el proceso de ensenanza-aprendizaje de la asignatura
analisis matematico III, si influye significativamente en
el rendimiento académico de los estudiantes objeto de la
investigacion, por lo que se aprueba H, y se rechaza H,
esto se determina observando el intervalo de confianza
para la diferencia de las dos metodologias aplicadas. Para
realizar el andlisis estadistico se utilizo el software SPSS.

Segun los resultados del rendimiento académico
obtenidos en la investigacion y el tratamiento estadistico
realizado con dicha informacidn, se logra dar respuesta a
la hipétesis de investigacion: ;la implementacion del EJS
incide en el rendimiento académico de los estudiantes de
analisis matematico III? La respuesta positiva se explica
sin duda por el ambiente interactivo y colaborativo
que el software promociona. Los alumnos del grupo
de intervencién mejoran su rendimiento académico
y superan con un promedio de 7.23 en los resultados
globales del curso, al promedio de 4.67 que obtuvo el
grupo control” (promedio que afecta el rendimiento
académico que al final perjudica la aprobacion de la
asignatura).

A esto se suma que al evaluar la ficha de comportamiento
estudiantil, en promedio mas del 50% de los estudiantes
del grupo de intervencién elevan sus capacidades y
destrezas en la asignatura de anilisis matematico III,
quienes desarrollan un razonamiento apuntalado en
la légica y en la creatividad, lo que les permite plantear
nuevos problemas relacionados con su campo de estudio.

La evaluacion del proceso educativo durante el tiempo
que se desarroll6 el trabajo investigativo, se realizé para
los dos grupos a través de pruebas objetivas aplicadas
independientemente a cada grupo y talleres, ademads
en el grupo de intervencion se realizé simulaciones
de problemas diferentes, lecciones individuales bajo
el analisis del programa EJS, para luego comparar los
resultados obtenidos con los del grupo control en base de
las notas finales. De acuerdo a los resultados académicos
obtenidos al final del ciclo en el que se desarrolld este
trabajo, se pudo determinar que el criterio de “pertinencia’
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es aplicable al estudiante mejor evaluado, quien tuvo un
rendimiento del 93%. Sin duda, la implementacién de
software EJS resulta pertinente a la realidad de la tematica.

Conclusiones

La aproximacion teérica — practica de esta investigacion,
permitié identificar aquellos elementos que son de
utilidad, tanto para el docente como para el estudiante, en
el proceso de ensenanza aprendizaje de los contenidos de
una materia como “analisis matematico III” y que pueden
ser generalizados a otras tematicas de la matematica a
través del EJS.

Del rendimiento académico alcanzado por los dos
grupos de estudiantes participantes de la investigacion, se
concluye la existencia de diferencias significativas entre
el grupo control y el grupo de intervencion, es decir, la
implementacion de la guia y el software EJS en el proceso
de ensenanza-aprendizaje de andlisis matematico III, si
influye positivamente en el rendimiento académico.

La socializacién de esta herramienta informatica,
permitiria replicar la metodologia aplicada y mejorar
la comprension de las tematicas y problemas resueltos
con la implementacion del software EJS. Con la
experiencia adquirida, se ha generado un texto guia que
permite aplicar esta metodologia en cualquier carrera
de cualquier universidad donde conste en su malla
curricular la asignatura de analisis matematico III, o sus

FACULTAD DE
CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS

Unach
wravipinfl

equivalentes de acuerdo con sus contenidos tematicos.
Debido al tipo de muestreo aplicado en este trabajo
y su implicacién, seria conveniente que el proceso de
investigacion se continte y se aplique a una poblacién
constituida por todas varias carreras, que poseen en sus
mallas curriculares la asignatura de andlisis matematico
I1L, o sus equivalentes.
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buscar o vincular a los textos completos de los articulos, o usarlos para cualquier otro propdsito legal, sin
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Esta revista cientifica no exige pagos por procesamiento de articulos o por la publicacion, ni establece
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Los articulos publicados por Kairds se distribuyen bajo una licencia CC BY-NC-ND por lo cual es libre de
compartir: copiar y redistribuir el material en cualquier medio o formato.
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En el momento de recibir un articulo, el equipo editorial evalta si cumple con los requisitos basicos exigidos
por la revista (Extensién del resumen y el documento normas de citacién y presentacion formal), asi como
su pertinencia (temas) y calidad (objetivo, marco tedrico, metodologia, conclusiones y bibliografia).

Los articulos que cumplan con los requisitos tematicos y formales indicados en estas instrucciones seran
recibidos para evaluacién y puestos a consideracion de los pares evaluadores. Los articulos que no se
ajusten a estas normas seran declarados como no aprobado. Kairés, Revista de Ciencias Econdémicas,
Juridicas y Administrativas se reserva el derecho de hacer los cambios editoriales que considere
convenientes.

Posteriormente, toda contribucién es sometida a la evaluacion de arbitros anénimos. El resultado de las
evaluaciones sera comunicado al autor en un periodo inferior a tres meses aproximadamente a partir de
la recepcion del articulo.

Las observaciones de los evaluadores, asi como las del equipo editorial, deberan ser tomadas en cuenta
por el autor, quien hara los ajustes solicitados. Estas modificaciones y correcciones al manuscrito deberan
ser realizadas por el autor en el plazo que le sera indicado por el editor de la revista (aprox. 15 dias).

Luego de recibir el articulo modificado, se le informara al autor acerca de su aprobacién. El equipo editorial
se reserva la ultima palabra sobre la publicacién de los articulos y el nimero en el cual se publicaran. Esa
fecha se cumplira siempre y cuando el autor haga llegar toda la documentacion que le es solicitada en el
plazo indicado.

DERECHOS DE AUTOR

Al enviar su trabajo a Kairds, Revista de ciencias econdmicas, juridica y administrativas, el autor cede
al editor de manera no exclusiva los derechos de reproduccién, publicacién, comunicacion publica,
distribucién y transformacion con el fin de que pueda ser publicado en la revista en versién electronica y se
pueda consultar desde la web de la revista.

Asimismo, los autores autorizan que su articulo sea publicado con una licencia Creative Commons
Reconocimiento CC BY-NC-ND.

Los autores que publican en esta revista estan de acuerdo con los siguientes términos:



Los autores conservan los derechos de autor y garantizan a la revista el derecho de ser la primera
publicacion del trabajo al igual que licenciado bajo una licencia de Creative Commons Reconocimiento CC
BY-NC-ND, que permite a otros compartir el trabajo con un reconocimiento de la autoria del trabajo y la
publicacién inicial en esta revista.

Los autores pueden establecer por separado acuerdos adicionales para la distribucién no exclusiva de la
version de la obra publicada en la revista (por ejemplo, situarlo en un repositorio institucional o publicarlo
en un libro), con un reconocimiento de su publicacion inicial en esta revista.

Se permite y se anima a los autores a difundir sus trabajos electrénicamente (por ejemplo, en repositorios
institucionales o en su propio sitio web) después de su publicacion, ya que puede dar lugar a intercambios
productivos, asi como a una citacion mas temprana y mayor de los trabajos publicados (Véase The Effect
of Open Access) (en inglés).

DECLARACION DE ETICAY BUENAS PRACTICAS CIENTIFICAS Y EDITORIALES

Esta revista cientifica se rige por los estandares internacionales publicados por el Comité de Etica en la
Publicacién (COPE). Asu vez, se basa en la Guia de mejores practicas para editores de revistas cientificas,
y el Paquete de recursos para la ética en la publicacion (PERK), desarrollado por el grupo editorial Elsevier,
a fin de garantizar transparencia tanto en la publicacion de las contribuciones como en los procedimientos
de resolucion de conflictos asociados.
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El equipo editorial de esta revista cientifica se asegurara de que todas las partes (editores, pares
evaluadores y autores) sigan a cabalidad las normas éticas en todo el proceso editorial.

Autores
Evitar una conducta impropia en la investigacion:

Fraude en la investigacion.
Experimentacion indebida con o en animales y humanos.
Evitar faltas graves de ética profesional:

Envios simultaneos, publicacién duplicada.
Conflicto de intereses.

Disputas de autoria.

Fragmentacion.

Pares evaluadores

Declarar conflictos de intereses o inhabilidades.

Adherirse estrictamente a las politicas del proceso de evaluacion de la revista.

Responder las solicitudes y enviar evaluaciones a tiempo.

Hacer una evaluacion metddica y rigurosa, como se espera, dado el nivel de experticia del par evaluador.
Respetar la confidencialidad de la informacion ligada al proceso editorial.

Editor

Garantizar la transparencia de las contribuciones y los procesos de evaluacion y publicacion.

Garantizar la interlocucion objetiva y la confidencialidad de las partes involucradas en el proceso editorial.
Responder con celeridad y respeto a las preguntas y notificaciones.

Garantizar el cumplimiento de las normas internacionales de ética, de la investigacion y la publicacion en
todos los procesos cientificos y editoriales relacionados con la revista.




INSTRUCCIONES PARA LOS AUTORES

Kairds, Revista de Ciencias Econdémicas, Juridicas y Administrativas, solo publica los resultados de trabajos

originales de investigacion, tedricos y practicos, relacionados con aspectos econémicos, administrativos,

contables, juridicos y comunicacionales. Se reciben publicaciones en espafiol, inglés, francés y portugués.

No se publican traducciones (favor revisar apartado “sobre la revista).

La recepcion de articulos es abierta y constante.

Se tendran en cuenta los articulos subidos y enviados por los autores a través de la plataforma OJS.
http.//kairos.unach.edu.ec

También se tendran en cuenta articulos remitidos al correo electronico de la revista:
kairos@unach.edu.ec

Antes de enviar o subir su articulo a la plataforma OJS, asegurese que el archivo no contenga ni su nombre

ni demas datos personales, esto con el fin de garantizar la revision a ciegas.

Si su articulo es publicado en espafiol o en otro idioma, la revista no publica ni sube al portal una versién
diferente al idioma enviado.
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Tenga en cuenta que el proceso de revisién de su articulo oscilara entre tres meses y seis meses.

Durante el proceso de recepcion y evaluacion, la revista envia a través de la plataforma OJS, mensajes a
su cuenta de correo electronico sobre el estado de su contribucion, por lo que le recomendamos revisar
constantemente la carpeta de correo no deseado o de spam porque muchos mensajes enviados desde
OJS pueden estar alojados en este sitio.

Por ultimo le sugerimos tener en cuenta todos los requisitos y normas de la revista antes de enviar su
articulo. Este es el primer filiro que se realiza, el documento que no llegue con todos los requisitos no se
aprobara.

Le solicitamos tener en cuenta la siguiente informacion para que tanto ustedes como el equipo de la revista
hagan un uso eficiente de los tiempos y procesos editoriales.

Informacion General

El autor del articulo debera registrarse como autor en el perfil Open Journal System (OJS) de la revista:
http.//kairos.unach.edu.ec

Una vez registrado debera seguir las instrucciones que alli se encuentran, subir el articulo y el formato

solicitado (Informacién de procedencia del articulo). Es indispensable y obligatorio llenar todos los campos

del formulario del registro tanto de cada autor como la informacién del articulo. En el campo de teléfono se

deben poner todos los indicativos de marcado para el pais correspondiente.

Aunque la revista fomenta el uso de la plataforma OJS, también se tendran en cuenta articulos remitidos
al correo electrénico de la revista:

kairos@unach.edu.ec




REQUISITOS GENERALES:

1. Los trabajos deben ser totalmente inéditos, y no deben ser enviados simultdneamente a otra
publicacién. No se aceptan traducciones de articulos ya publicados.

2. Antes de enviar o subir su articulo a la plataforma OJS, asegurese que el archivo del manuscrito NO
contenga los nombres de los autores ni demas datos personales. Para el efecto, en una hoja aparte el
autor indicara su nombre, tal como desea que aparezca en la publicacion, incluido el de los coautores
si los hubiese, su lugar de adscripcion y los datos de teléfono o correo electrénico, y en general toda
aquella informacién que permita su localizacion en caso de que se requiriera alguna consulta, para
ello llenara el formato “Datos académicos del autor’ que se le hara llegar via electrénica.

3. Antes de enviar o subir su articulo a la plataforma OJS, asegurese que el articulo cumple con todas
las normas y requisitos de la revista.

4. Debe enviarse al correo electrénico de la revista o subirse a la plataforma en OJS en formato Word
con margenes en estilo Normal (inferior y superior: 2.5 cm; izquierda y derecha: 2.5 cm), en hoja
tamario A4, espacio interlineado 1.5, justificado, en letra Arial 12.

5. 5. La extension maxima de cada manuscrito no debera pasar de las 8.000 palabras, y la minima de
4.000, incluidas figuras, tablas y referencias bibliograficas. El Comité Editorial en casos excepcionales
podra aprobar manuscritos que sobrepasen las 8.000 palabras.
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6. No se reciben documentos de género periodistico o comentarios generales sobre algun tema.

7. Los autores otorgan permiso a la Revista Kairds para que su articulo se difunda en otros medios.
8. Larecepcion de articulos es abierta y constante.

9. Se reciben articulos en espaniol, inglés, francés y portugués.

10. Todos los autores deben registrar el nombre bajo el cual publican en el registro internacional de
autores —IRALIS—, en la direccion: http://www.iralis.org/

11. Todos los autores debe proporcionar su ORCID, de no tenerlo el autor debera registrarse en http://
orcid.org/.

12. Los apartados que debe incluir el trabajo son los siguientes (a excepcion de los articulos de reflexion,
en los cuales no es necesario diferenciar los apartados de metodologia, resultados y discusion):

Titulo. Debe ser descriptivo y que abarcar el contenido del trabajo. Debe ir en mayuscula fija,
negrita y centrado. En el siguiente reglén, en mayuscula fija, centrado, pero sin negrita, en el idioma inglés.

Resumen. (maximo 800 caracteres con espacio) que contenga una breve descripcion de cada
una de las secciones principales: introduccién, metodologia, resultados, discusion y conclusiones mas
relevantes. Se debe evitar iniciar “Este articulo trata de...” o similares. No debe incluir tablas, niumeros,
referencias o expresiones matematicas. La informacion del resumen debe ser congruente con la que se
presenta en el resto del articulo. Se debe presentar en idioma del manuscrito y en inglés.

Palabras clave. Son descriptores del contenido del manuscrito, con un minimo de tres y un
maximo de cinco, separadas por coma (,). Deben redactarse en el idioma del manuscrito y en inglés.
Las palabras claves son conceptos generales relacionados con el contenido. Esto permite identificar la
teméatica del articulo.

Dado que las palabras clave son las marcas que los buscadores utilizan para encontrar articulos
en Internet, se recomienda que se escojan palabras que no formen parte del titulo y que resalten los
principales aspectos del articulo. Se recomienda revisar los términos y jerarquias en el listado bibliografico
THESAURUS - http://databases.unesco.org/thesaurus/.
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Introduccion. Debe motivar el estudio, resumiendo su marco o fundamentos, sin necesidad de
revisar exhaustivamente el tema, y finalizar con una exposicion clara del objetivo del trabajo. Se incluiran
s6lo aquellas referencias estrictamente necesarias segun criterios de actualidad y relevancia en relacién
con los fines del estudio.

Métodos. Los investigadores deben describir sus métodos de forma clara y sin ambigtiedades,
incluyendo la informacion necesaria acerca de los procedimientos, los instrumentos de medida, las
variables y los métodos de analisis empleados. Esta seccidon debe incluir informacion suficiente para que
otros/otras autores/as puedan replicar el trabajo. El comité editorial puede solicitar el cuestionario utilizado
en el estudio, si lo hubiere, o que éste sea publicado con el articulo si finalmente es aceptado. Los estudios
en seres humanos deben contar con la aprobacion expresa del comité de ética correspondiente.

Resultados. Los resultados han de presentarse de forma concisa y clara, con el nimero minimo
necesario de tablas y figuras. Se presentaran de modo que no haya duplicacién ni repeticidn innecesaria
de informacién en el texto y en las figuras o tablas.

Discusion y Conclusiones. Se destacaran los aspectos novedosos y relevantes del trabajo,
asi como las conclusiones que de él se derivan. Debe evitarse repetir con detalle informacion o datos
ya presentados en las secciones anteriores. Se comentaran los resultados obtenidos en relacion con los
de otros estudios previos relevantes, y se interpretaran las diferencias y las similitudes. Se sefalaran las
fortalezas y las limitaciones del estudio, y se comentaran sus posibles implicaciones en la interpretacién
de los resultados. Las conclusiones han de relacionarse con los objetivos del estudio, y hay que evitar
afirmaciones no respaldadas suficientemente por los datos disponibles. Cuando sea pertinente, se
recomienda a los autores que hagan referencia a las implicaciones de su estudio para la politica publica o
la gestion publica o privada.

Referencias. Deberan aparecer completas al final del articulo en forma de lista, en letra Arial 12,
organizadas alfabéticamente por autor y, para cada autor, en orden cronolégico, de mas antiguo a mas
reciente. Siguiendo las normas internacionales APA (American Psychological Association). Se recomienda
verificar la citacion de las referencias en un generador automatico de bibliografia. Puede consultar http://
citethisforme.com/es

La lista bibliografica segun el estilo APA guarda una relacion exacta con las citas que aparecen en el texto
del trabajo. Solamente incluye aquellos recursos que se utilizaron para llevar a cabo la investigacion y
preparacion del trabajo.

La lista bibliografica se titulara: Referencias.
La lista tiene un orden alfabético por apellido del autor(a) y se incluye con las iniciales de sus nombres de
pila.

La lista se escribe a espacio y medio.
Los titulos de revistas o de libros se escriben en cursiva. En el caso de revistas, el texto en cursiva
comprende desde el titulo de la revista hasta el numero del volumen.

13. Tablas, figuras, graficos e ilustraciones seran los estrictamente necesarios y deben explicarse por si
solos (sin tener que recurrir al texto para su comprension). Deben indicar las unidades de medicion, y
contener todas las notas al pie y se debe especificar claramente la fuente. Deben enviarse insertadas
en el texto en el lugar que cada autor considere oportuno.

Cada tabla y figura debe encabezarse con la expresion “Tabla” o “Figura” y la leyenda de esta.

Ademas, se enviara un unico archivo con una carpeta comprimida en la que vayan incluidas todas las
figuras en formato JPG o PNG, facilmente identificables (numero de figura en el nombre del archivo) y con
una calidad aceptable.

14. Notaciéon matematica. Las ecuaciones o férmulas deben ir alineadas al centro con numeracion arabiga



consecutiva encerrada entre paréntesis a su derecha. Asimismo, deben contar con los respectivos
subindices, superindices y letras griegas claramente especificadas.

15. Una vez revisado el articulo y aprobado por los pares evaluadores ciegos, se procedera a su ediciéon
en PDF, antes de ser publicado se enviara a cada autor/a una prueba de impresion en el formato PDF
definitivo. El autor debera dar su consentimiento a la ultima edicion y una vez autorizado podra ser
publicado.

TIPOS DE ARTICULOS

Los articulos pueden ser de los tres tipos descritos a continuacion:
Investigacion original

Trabajos realizados con metodologia cuantitativa o cualitativa relacionados con cualquier aspecto de la
investigacion en los campos econoémicos, administrativos, contables, juridicos y comunicacionales.

Revisiones bibliograficas

Estudios bibliométricos, revisiones sistematicas, metaanalisis y metasintesis sobre temas relevantes y de
actualidad en los campos econdmicos, administrativos, contables, juridicos y comunicacionales. Se tratara
de un articulo cientifico que recopila la informacién mas relevante sobre un tema especifico. El objetivo
fundamental es identificar qué se conoce del tema, qué se ha investigado y qué aspectos permanecen
desconocidos.

Para la preparacion de revisiones sistematicas o metanalisis se recomienda adaptarse a lo indicado por la
ultima version de la declaracion PRISMA (http://www.prisma-statement.org/).

Reflexién
Documento que presenta resultados de investigacion terminada desde una perspectiva analitica,

interpretativa o critica del autor, sobre un tema especifico, recurriendo a fuentes originales. Estos pueden
ser estudios monograficos (articulos doctrinales) o comentarios de jurisprudencia.




